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anteriormente citado, para la realizacién y desarrollio del Progréma

de Terapia con Metadona en Unidad MoOvil.

Por otro iado, el Excmc. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria se compromete a proporcionar asistencia y manienimiento

técnico a dicho vehiculo.
X.- TESORERIA.

Cuentas de tesoreria Primer y Segundo trimestre del Presupuesto

Crdinario de 1.998.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de
Hacienda y Presupuesto y da conformidad con lo informado por la
Tesoreria e Intervencioén Municipal y io dictaminado por la Comision
Especial de Cuentas, asi como, lo dispuesto en el Art, 1%8C.2 G de la
Ley 33/1988 reguladora de las Haciendas Locales en relaciédn con el Art.
461.3 del Real Decreto iegislativo num., 781/86, de abril, aprobatorio
del Texto Refundido de Ré&gimen Local y articulo 127.2 del Real Decreto
256/86 de Noviembre, regulador del Reglamento de Organizacidn y
Funcionamiento de las Entidades locales, se acordd, por 27 votos a
favor, de los grupos PP, PSOE, CC vy del subgrupo mixto PGC, y 2
abstenciones del subgrupo mixto IUC, aprobar las Cuentas de Tesoreria
referente al Primer y Segundo Trimestre del Presupuesto Ordinario de

1.998.

XTI .- ADMINISTRACION DE RENTAS.

El Plenoc Municipal acordé, por 27 votos a favor, de los grupos
PP, PSOE, CC y del subgrupo mixto PGC, y 2 yvotos en contra del subgrupo
mixto IUC, aprobar inicialmente el cstablecimiento y Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por utilizacién de las instalaciones deportivas

municipales, cuyc texto es el siguiente:




24 Pleno Ordinario 30.10.1598

ORDENANZA F'ISCAL REGULADORA DE LA TASA FOR UTILIZACION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

ARTICULO 1°.- NATURALEZA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.3 de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales en su redaccién dada por la Ley
25/98, de 13 de Julio, el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria,
establece la tasa por utilizacién de las instalaciones deportivas

municipales que se regird por la presente Ordenanza.
ARTICULO 2°.- HECHO IMPONIBLE.

Constituye el hecho imponible de la Tasa regulada por la
presente Ordenanza la utilizacién por personas fisicas o juridicas
cnalgquiera gque sea su clase de las instalaciones deportivas

municipales.
ARTICULC 3°.- SUJETO PASIVO.

Son sujeto pasivo de la Tasa regulada por la presente Ordenanza
las personas fisicas o Juridicas que utilicen o disfruten de las

instalaciones deportivas municipales.
ARTECULO 4°.- DEVENGO.

El devengo de la tasa se produce con el inicio de la utilizacién

de las instalaciones deportivas municipales por el sujeto pasivo.
ARTICULO 5°,- TARIFAS.

Las Tarifas que se aplicarédn por la utilizacién de las

instalaciones deportivas municipales sexa las siguientes:
TARIFA I- DEPORTES DE SALA

Fatbol Sala, Balonmano, Baloncesto, Patinaje, Hockey, etc.




Ptas.

Ptas.
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PABELLONES CUBIERTOS
A) AFICIONADOS, ,
- De Lunes a Viernes, una hora por cancha....... 820 Ptas.

- Sabados, domingos y festivos una hora por cancha.....1.530

B) FEDERADOS.
- De Lunes a Viernes, una hora por cancha......... 205 Ptas.

- Sabados, domingos y festivos una hora por cancha..... 1.020

CANCHAS DESCUBIERTAS

A) AFICIONADOS.

- De Lunes a Viernes, una hora por cancha.........410 Ptas,
- Sabados, domingos y festivos una hora por cancha..765 Ptas.
B) ¥TEDERRDOS.

- De Lunes a Viernes, una hora por cancha........ 105 Ptas.
- 8&bados, domingos y festivos una hora por cancha 510 Ptas.
TARIFA II- FUTBOL

HORARIC DIURNO:

A) AFICIONADOS

- De lunes a Viernes por partido............ev-- 1.530 PLas.

~ S&bados, domingos y festivos.....eeeveccesenns 2.550 Ptas.
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B) PFEDERADOS.

1) JUVENILES.

- De Lunes a Viernes, por partido.................305 Ptas,
- gabados, Domingos y festivos, por partido........10 Ptas.
2} REGIONALES.

- De Lunes a Viernes, por partido.................820 Ptas.
- Sabados, Domingos y festivos, por partido.....1.125 Ptas.
3) NACIONALES.

- De Lunes a Viernes, por partido.,...evccvenvnn 1.125 Ptas.
~- S&bados, Domingos y festivos, peor partido.....1.530 Ptas.
HORARIC NOCTURNO

A) AFPICIONADOS

- De lunes a Viernes por partido...... e e ...3.065 Ptas.
- Sabados, domingos y festivos. 5.100 Ptas.

B) FEDERADOS.

1) JUVENILES.

- De Lunes a Viernes, por partido.....cevevesrvonnn 610 Ptas.
- Sabados, Domingos y festivos, por partido..... 1.020 Ptas.
2) REGIONALES.

- De Lunes a Viernes, por partido............ ..1.635 Ptas.
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- Sabados, Domingos y festivos, por partido.....2.245 Ptas.
3) NACIONALES.

- De Lunes a Viernes, por partido........u0000.:2.245 Ptas.
- S&bados, Domingos y festivos, por partido.....3.065 Ptas.
TARIFA II- FRONTENIS-TENIS-SQUASH.

A) AFICIONADOS

- De lunes a Viernss, una hora por cancha.........410 Ptas.
- s&bados, domingos y festivos, una hora por cancha.715 Ptas.
B) FEDERADOS.

- De Lunes a Viernes, por partideo, una hora por cancha....305%

Ptas.

- Sabados, Dominges y festivos, por partido, una hora por

cancha.........010 Ptas,.
TARIFA III- GIMNASIA
A) Persona/hora...... C o e @ s seeied BETRG BRI W REe . . 255 Ptas.

B) PROFESCR CON GRUPO

- Hasta 10 personas.........................410 Ptas./hora
- Hasta 20 personas....svev--- s isesiainsesss 610 Ptas./hora
- Hasta 30 personas..........................820 Ptas./hora

TARIFA IV- NATACION.

-Clubes.ooloccnntiooounooo.nnoo--a-c. ----- -5-100 Ptas-/mes

05
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TARIFA V- ARTES MARCIALES

PROFESOR CON GRUPO

- Hasta 10 personas..........................410 Ptas./hora
- Hasta 20 personas..... e e W eeesensss 610 Ptas./hora
~ Hasta 20 perSONaB...ereseesrssanrsssnnsnons 820 Ptas./hora

ARTICULO 6°.- PAGO.

Las Tarifas sefaladas en el articulo 5 de la presente Ordenanza
se pagardn por adelantado a ia correspondiente utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales en el lugar habilitado para tal
fin, contra entrega a leos usuarios de los billetes talonarios
nunmerados, de los gue se proveerd al responsable de la instalacién,
cargandosele como valores en efecto y de los cuales rendiré cuenta a

la Tesoreria Municipal.
arTicULO 7°.- DANOS.

Cuando el aprovechamiento lleve aparejado la destruccidn o
deterioro del dominio pUbiico local, el beneficiario, sin perjuicio
del pago de la tasa, estara obligado al reintegro del coste total de
los respectivos gastos de reconstruccidn o reparacién y al deposito

previo de su importe.

gi los danios fueran irreparables, el Excmo. Ayuntamiento serd
indemnizado en cuantia giobal al valor de los bienes destruides o al

importe del deterioro de los dafios.
ARTICULO 8°.-~ NO SUJECION.

No sera de aplicacién la tasa regulada en la presente Ordenanza

en los siguientes supuestos:
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1° Con ocasién de certamenes trofeos o festelos organizados por

el propio Ayuntamiento.

2° En ios partidos de competicidn oficial, dentro de las
categorias Benjamines, alevines, infantiles, cadetes y Juveniles en
cualquier modalidad deportiva cuando ia entrada de espectadores sea

gratuita.
DISPOSICION FINAL.

la presente ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y sera de aplicacién

desde el 1 de Eneroc de 1.999.

2.- Ordenanza Fiscal Reguladora ce la Tasa por prestacién del

Servicio de los Balnearios Municipales.

El Pienoc Municipal acordd, 27 votos a favor, de los crupos PP,
PSOE, CC y del subgrupo mixto PGC, ¥y 2 abstenciones del subgrupo mixto
1UC, aprobar inicialmente el establecimiento y Ordenanza Fiscal
regquladora de la Tasa por prestacién del servicio de Balnearios

Municipales, cuyo texto es el siguiente:

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DEL
SERVICIO DE BALNEARIOS MUNICIPALES.-

ARTICULO 1°,~- FUNDAMENTO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.4 o) de la
ley reguladora de 1las Haciendas Locales en su redaccién dada por el
articulo 66 de la Ley 25/98, de 13 de Julio el Ayuntamientc de las Palmas
de Gran Canaria establece la tasa por prestacién del servicio de

balnearios municipales que se regula en la presente Ordenanza.

ARTICULO 2°.- HECHO IMPONIBLE.

Q%
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO BE
BALNEARIOS MUNICIPALES.-

ARTICIN.G 1" FUNDAMENTO,

De conlormidad van lo dispucsio en ¢l aniculo 204
wde Lo Loy reguludor de lns Haciendas Locales C¢n su
rethiccinn diciv por el articale 66 de Ty Ley 25/98. de 13
de Jutio ¢ Ayumtamicmo de Tis Palmas de CGran Conarin
estieee fa msa por prestacian del servicio de balnea-
rios mudivipales que s¢ regula en ia presenie
Ordenanza,

ARTICULO 27 HHECHO IMPONITILLE

LConstimye el hedhae inponilile de la Tisa regulackn por
I preserite Ordenanza ki prestacian del seevicio de Il
neaioy municipes peor el Aveniamicento de Las Palnss
e Graww Cariie.

ARTICULG 3 - SLJETO IASIVO,

SOUsujeron pusivas de i tasa s pensang bercjicindas

por By preszacivin dhe servicios en los balncmios mmnics
piles.

ARTICULAY Y- DEVIENGO.

El devengo de Ja (asit se pioduce con ¢l inicia de la
prestacicn del Sevvicio gue constitye el hecho tmponi-
hle e T niisina

ARTICNTO 5% TARIEAS

Seaplicaran las sipnicmes il

I- Utiizaeciin <de cabinas exelusivamenie para des
veslivse o vestin, 30 P,

- Utilizacign de evacuatorios en cabinas y de Java-

s Con use de nraernial, S Pras,

1= Utilzacion de las cabipas pira desvestire guach
b ropa. dieharse v vestirse wdo ncluido, 105 Peas.

V- Uitizacion del goardarrapa, S0 P,

L pago de b Tarita A1) Yaculta pars ¢l uso de los ser-
Vit previstos i L taifa (8 con una redueeion del
30% en ¢l bporte de esta dltima,

LN oer del gawdsnugie no implica de aingin mila
servicio de custodin de dinern. jovas, docrmentos o
cuilguicr atro ohjeto de valor, sobre cuya seguridad on
modo slganu e responsabiliza ¢ Avuntonienio de Las
Palmas de Gran Cansia,

ARTICULG 6°.- PAGO.

Fl page se realizind con conicter previn al inicio de)
servicio que constitye ¢l hecho imponible de la tuso.

ARTICULO 77- GLSTION

I Ayuntamienio de Las Palmas de Gran Cinaria e
ttonai dircetimeme los baloarios municipales ¥ podii
acordar ceder su exploicidn a personas o entidades po-
tiewlres. por cualquicre de los procedimicntos ue

auterizan las disposiciones lepales e aplicacion. Ln
esie wimo cose desde el micia de b prestacicn del ser-
vicio o particiri hasta el Tinal de L tengii de L
cesin del sarvicio guedacd suspendila (i aplicacicn e
L s aplicindose tos meanos HHpoOres prevastes en el
aticule 6% en concepia de Giifis o pereihii P el cesier
natio de terceros, darifie que deberin ser actualiz s o
madificadies can arregle o do dispuesto en ¢l aweierde te
CLRIN,

DISPOSICION FINAL.- La prescate ardenanza
cntrani en vigor al dia sigsente de supulticacion e el
Baletin Oticial de i Provineia v seri de aplicacin
desde ol 1 de Lnero de 1999

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR UTILIZACION DE LAS INSTALA-
CIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

ARTICULO 17 - NATURALEZA

Do conformidad con Lo dispuesto i el aicuin 203
de i ey reguladera de Tas Hacicodias Locales on s
rekinion dada por Ly Ley 2505 de §3 de Tuho, of
Avintarmento de Las Pualias de Gran Canuri, estable
ve o tasic por atilizacion de Lus instabaciones depmitivis
muicipales gue se regivid por L presente Ordenanyi,

ARTICURLO 24 HECHO IMPONIBILL

Consdtuye ol heeho impomibie de fa Tasa repulada por
L presemte Qrdenaza by uidizucion por persoms lisicas
e uridicas cuadguiess gue sea o clise de Bis astalie
nes deportivie mmicipales

ARTICUL.O V. SUIRTO PasI v

Son sugero pasivar de e Tasa eeguladi por Gy presente
Ordennnzi las persenas fisicas o Jueidicas gue niilicen o
thstraten de Iy instalaciones deportivas municipales

ARTICULO - 2EVENGO.

LY devengo de 1a tsa se prodace con el micio Je fa
alilizueion de las mstakwiones deports s mencipdes
por el supetn pasiva

ARTICULO 5 - TARIFAS

Las Tarilos que se aplicarin por la ailizacicn de i
fustalaziones depantvas munwipales seni bis sigue pes

TARIFA I REPORTES DE SALA

Farthol Sada. Balenmann, Baloneesio, Patinaje,
Hockey, wic.

PABELLONES CUBIHERTOS

AYAFICIONADOS.

- D¢ Lunes o Vieraes., aoa hata par cancha, 820 s,

- Sdbados, domingos y lesives b hosa por caicha,

FS30 Pl
B} FEDERADOS.

- D2 Lunes a Vicrnes, vua Bora por cancle, 205 Pras,
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- Sithados, domingos ¥ lestivos una hora por cancli,
1420 Plas.

CANCHAS DLSCUBILERTAS
A) AFICIONADOS,
- De Lunes a Vierngs, wnu hora por cancha, 410 Pras.

- Sidbados. domingos y lestivos una hora par ¢ancha,
765 Pias.

B) FEDERADOS,
- D Lunes a Viernes, una hara por cancha, 105 Pras.

- Sdbadus, domingos y Testivos una hora por can-
cha 310 Pus.

TARIFA II- FUTBOL

HORARIO DIURNO:

A) AFICIONADOS

« De tumes # Viernes por purtido, 1.530 P,

- Sidbadds, donmingos y festivos, 2.550 Plas.

B) FEDERADOS.

1Y JUVENILES,

- De Lunes a Viernes, por pantido, 305 Pras.

- Kiibucios, Domingos y festivos, por partide, $10 Ptas,

D REGIONALES.

- De Lunes a Viernes, por partido, 820 Pas,

- Siibades. Dontingos y festivos, por partido, 1123
"aws.

L NACIONAILRS.

- The Luncs o Vices, por purtido, 1,125 Pias.

- Sdbados. Domingos y Testivos, pos partido, 1.530
Puas.

HORARIO NOCTURNCG

A} AFICIONADOS

« De Jupes a Viernes por panido, 3,065 Plas,

« Sibados, domingos y festivos, 5.100 Puas,

B) FEDERADOS.

NJUVENILES.

- De Lunes o Viernes. por portido, 610 Pras.

- Sdbados, Domingos y Jestivos, por pariido, 1.020
Plas.

2) REGIONALLES.

- De Lunes a Viernes, por partido, 1,635 Ptas

- Sibados, Domingos y festivos, por parlido, 2.245
.

3) NACIONALES.

- De Luncs o Viernes. por partido, 2.245 Pras.

- §dbados, Domingus y festivos, por partido, 3 065
Pras.

TARIFA II- FRONTENIS-TENIS-SQUASI.
A) AFICIONADOS
- De Tvnes a Viernes, ona hoea por canchia, 430 Pras.

- Siibiwlos. domingos y Jestivos, umi hora por cancha,

115 Pras.

B) FEDERADOS.

- De Lunes a Viernes, por partido, una hovit por van-
cha, 305 Pias,

- Sdhadox. Damingas y festives, por pantide, uns hori
por canchiy, @1} Pras.

TARIFA - GIMNASIA

Ay Personafhora 255 Plas.

B) PROFESOR CON GRUPQ

- Hasta 10 personas 410 Puas./hora

- Hirsta 20 personas 10 Pras./hoc

- Hisia 30 personis R20 Plashora

TARIFA 1V- NAFACION.

- Clubes 5.100 Plas.fmes

TARIFA V. ARTES MARCIALES

PROFLESOR CON GRUPO

- hasta 10 personas 410 Tas. Mo

- Haskiv 20 personas 610 Pras e

- Hustin 20 personas 820 Pas.shora

ARTICULO .- PAGO.

Las Tarifas seqaladas en el articwle § de la presente
Otdenunza se pagacin por adeloniido a e comespoo-
diente utidizocion de Jas instillaciones deportivas muni-
cipales en el lugar habilitado para 1l [in, contra entrega
a los usuarios de los billeles wlonarios numerudus. de
los que se proveers al responsable de fainstalacion. ca
adndosele como valores en efecio y de los cuales rendi-
rd cuenta a la Tesoreria Municipal.

ARTICULQ 7°.- DANOS.

Cuando ¢l aprovechamicnto Neve aparcjndo L des-
truccién o dewerivro del dominio pablico loval. ¢f bene-
ficiario, sin perjuicio del pago e fa tasa, estari adigado
al reimegio del cosic 1o de los respeetivos gasios de
recopsiruceion o reparngitn y al deposito previo de swe
impone.

Si Jos dados Tweran aeveparables, ¢l Rxemao,
Ayuntamiento serd indennizade en cuamin glohal al
valor de los bicnes destruidos o sl importe del deterioro
de lox dados.

ARTICULO 8- NO SUIECION,

No seni de aplicacion Ja 1asa reguladic en fa presente
Ordeaanza en los signienies supucstos:

I® Con ocasion de certidmenes rofeos o festejos orgi-
nizadus por ¢) propio Ayuntmicnto.
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27 En los partidos de competicion olicial, dearro de
Ias categoriny Denjamines, alevines, infantiles. cadeles y
Tuvenites en cualguier madalidad deparuva coando la
cniragla de expeetuckires sea graluila

IHSPOSICION FIRNAL.

La presente ordenanza ented en vigor a din siguien-
e de su publicaciin en ¢! Boletéin Oficial de 1a
Provinchn y seri de aplicacion desde el 1 e Enera de
1yno,

TASA POR EXPENICION DE DOCUMENTOS
QUE EXPIDA O DE QUE EXTIENDAN 1A ADMI-
NISTRACION O AUTORIDADES MUNICIFALLES,
A INSTANCTIA DE PARTE.

ARTICULD 1" CONCEPT(}

De contormudid con In dhspuesto en el artfeulo % 1)
de b by segulahor de Las Hagiendas Locales en s
redaceicn dadin por el andeule 66 de [ Ley 25098, de 13
de Julio, ¢l Bxoma Ayumtwmienie de Las Palnas de
Gram Chinaria eatablece La tasine por expedicida ale docu-
mentes gue expidon o de que exciendan (3
Adintovstracion o actidades municiples, i instncia
the e

ARTICELO 2™ HECHO IMPONIBILE.

Cunstituye of hecho impomble de 1 Tasa reguidong
en st Orderimyza o prestacian del servicia de eapeali
cidn e documentos por fi Adminisiacion v aotorida.
des Municipales deniro del ejercicio de las funcienes
que Tegalinenie teaen vneomendadas mativade o ine
ado,

wncia det propio admini
ARTICULO 37 - SUETO PASIVO,

La obligacion de page corresponds i las personas s
cas o jucidreis que sobeiten Ja presiacisn del seevivin de
expedicion de documenos.

ARTICULO 97 - DEVERGO

La obligaciin de contribuir nace ¢a ¢l momeno vy
solivitar L expedicion de documentos en las olicina.
mumicipales,

ARTICUTO 8. PAGO

B pago se realizira con anterionidad a L presemacion
e B salicrud sefadada en el paralo anterior, no adig
tigndose por el Registen General del Exemo,
Ayuniamicnia i por ninguna orra oficing menicipal
peticion algana sin el previo pago de fas sas conteni-
ils enestin Chdenaugga,

Lar fornn de pugo seni por ingrese direeto en la Cuf
de Tesoreria Municipal gque expeding conne comprolante
el wismo ¢ corcespandicnie papel timbrado municipa)
per el importe Jde By Tarifa que carresponda, que sc
weanbser a ke petician de decumenio a ki administra-
cten o autordades monreipales,

Bl supuesto gue la cortificacion ¢stuviera alecta 3
Lontenits sUserlos por este Exemo, Ayunbimivmo con

pitas entidades ¥ persanus poblicas o prvadas cuve
madela st meorporikle coma Ancaar il e

Ordenanza el pago g realizord en el momenta de reli-
vada de Ly certilicacion salvo acuerla en contyari
expresade en el corvespondiente conveniv de culabor-
crhy.

ARTICULO 67 - TARIFAS

Las Tanibas exigihles por expedicion de doenmenias
par ke Adminisiacisn o Aweridades Manigipales serin
L iguienies cualeuivr que sea of medio o lagar 4l su
cntreyaal imeresalo:

TARIEA L. Expedicidon de eertilvados desde [
seceisn Municipal de Lsiadistica:

A T redoceiin de iarifas de viapes

I+ Expedidos directamente on bas Olicipas
Muaoicipales, 400 M

- Expediios o las de Agenvias deoviges Vool
cobdides cun conventa suser 1o al electe vun este
Excelentisima Ayuneamiemo. 100 P

B - Cartficaciones expedidis por las shrnicaies madi-
LA LY

Mtk on centios de Faseaansa

Bocumenta Nacioead e Ldentrdi!

- herurielad Social.

- Redueenin e Tavifas Telelonicis,

- Sodicingd ¢e Beca.

» PPrdrrosa Mg

- Pyeseniar en Trafico,

- Asonibs Miliares

ki unii V) Pra,

TARIFA T Owas certificaciones. 1,275 Pras

Lo witadsy cuoty se reficre sonwsomeute ab pime pliceo
e L ceniticacmwin, por b phceo de nias s aboua
PO pLiss subre Lo Tl base,

Tznalmente Lo citadin ooty se rehere s s eeridicad m
s de slocumeinas o aetos de hoastie oy cinco dlomos
wloal Ly refendas o docimentos o actos Je cimeo i
baska chey aios e wntigiicdad salrisin wn reciogo )
1005 tas referidas o documentos de antigiicdad 1gual o
superion a los diers anos tendiin un recargo del 2000
liv reteridlis o documentos de antigiedid fguad o supe
Her o veinge anos wendidn o recargo alel 300%

Lin dos canos de cettificac ones solicitidas pon perse
s que pac medio de documentacion covitida por cali-
dades puhlicas acredien unas igresos Gomlinres pon
mes ipuales o infeciares al salacies mimmmo mterpalesio-
mal v carerean Jo Bicnes Brtacily s en o cosa de,
200 P

En fos sapuestos de certilwaciones que imphgaen Ly

10
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECRETARIA GEMERAL DEL PLEKD

Escrutinio de la votacidn: se aprueba por
mayoria absoluta con las modificaciones
realizadas en propia sesién.

INCIDENCIAS:

Durante el debate del asunto se
ausentan y se vuelven a incorporar a la
sesion los siguientes corporativos:

- D. Angel Sabroso Ramirez

- D. Pablo Barbero Sierra

- D.2 Isabel Mena Alonso

- D. Alfonse Campoamor Fernandez

- D. Mauricio Rogue Gonzélez

- D2 Lucia M.2 Sebastiana Ruiz
Saavedra

- D.2 M.2 Bernarda Barrios Curbelo

- D. Pedro Quevedo Iturbe

Durante la votacidn del asunto se
encuentran  ausentes los  siguientes
corporativos:

-D.2 Resa Viera Fernandez
- D.2 M.2 del Carmen Romero Espino

10.- MOCION QUE FORMULA EL
GRUPO  MUNICIPAL  SOCIALISTA
RELATIVA A LA BONIFICACION DE LA
TARIFA POR EL USO DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS A LOS
DENOMINADOS DEPORTES DE SALA

Se adopta el siguiente acuerdo:

“Las Palmas de Gran Canaria cuenta en
la actualidad con mids de 30 equipos
federados de las disciplinas deportivas
denominadas deportes de sala gue dan
cabida a mas de 3.000 nifios y nibas. Estos
equipos federados fomentan la practica
deportiva en edades tempranas,
atendiendo como parte importante de su
labor al denominado deporte base para

una pronta y adecuada iniciacion a la
préctica deportiva.

La ecoriomia de estos equipos
federados vy, por consiguiente, de sus
escuelas infantiles se ha visto mermada por
el actual contexto de crisis econdmica, que
ha provocado que tanto administraciones
publicas como entidades privadas hayan
ido retirando pavlatinamente los apoyos
econdmicos, tanto en materia de fomento
de [a practica deportiva como del
patrocinio que tan favorablemente influia
en la salud econdmica de estos equipos.

Esta crisis econémica ha golpeado
igualmente y de manera brutal a las
familias, que de manera imperiosa han
tenide que priorizar  los  esfuerzos
economicos, haciendo gque la beneficiosa
actividad deportiva, sobre todo en edad
temprana, corra el peligro de no ser
practicada por motivos estrictamente
econdmicos.

El mes de mayo, en la ciudad de Las
Palmas de Gran Canaria, ha servido para
certificar que la dramatica situacién
econdmica en la gque estan inmersas miles
de familias a causa del desempleo no ha
tocado fondo. Nuestra ciudad no puede
seguir soportando la incorporacién de 125
personas semanales en las listas de
desempleados, y es que la mayoria de los
indicadores y estudios vierten una dificit
realidad de cara al futuro, en la que no
podemaos permitir gue nos asomemos a la
desorhitada cantidad de 60.000 parados en
la ciudad.

La participacion en  actividades
deportivas debe servir para afiviar la
percepcién de dificultad de los nifios y
nifias, alejdndolos de posibles problemas
afiadidos del estrés de los adultos, tal y

Excmo. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canaria. Acta nim. 9, de fecha 26.06.13.
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS OE GRAN CAMARIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLEKG

camo recoge el informe “Infancia en
Espaita 2012-2013" elaborado por la Obra
Social “La Caixa”.

Como es sabido por todos v todas, el
Instituto Municipal de Deportes {IMD) tiene
en su  ambito  competencial la
respansabilidad de la promocidn de la
actividad deportiva; por tanto, sus gestores
politicos deben volcar todos los esfuerzos
econdmicos que seéan necesarios para
garantizar la practica deportiva de los
equipos federados vy sus  escuelas
municipales.

El Partido Popular ha demaostrado en
estos dos afios que el deporte no estd entre
las prioridades del alcalde v su Gobierno.
Ha disminuido los recursos econdmicos del
Area de Deportes hasta bajarlos en casi un
25 %, 0 lo que es lo mismo, 1.310.000
euros. Al claro deterioro sufrido por las
instalaciones deportivas y a la desaparicidn
del plan de infraestructuras deportivas, no
podemos permitir sumar la errénea
intencién de hacer pagar, a los que no
pueden, por practicar deporte.

Si un presupuesto sirve para ver las
prioridades de los servidores publicos, en
esta ocasién el destinado al Area de
Deportes es un claro ejemplo: recorte de
un 25 % en gastos en poco mas de dos afios
y mantenimiento de las tasas y precios
plblicos.

El Fondo de las Naciones Unidas para
la infancia, UNICEF, afirma que la practica
deportiva v los juegos fisicos representan
un papel importante en Ja vida de los nifios
y nifias, ademas de “..reconocer el derecha
del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego v a las actividades recreativas propias
de su edad...”.

El deporte actia de manera objetiva
en el desarrollo de la salud y la educacién y
fomenta valores de igualdad entre géneros.
Motivas  suficientes para que la
administracion mds ¢ercana al ciudadano
dé una cobertura publica e integral a la
prictica deportiva de cualquier disciplina, y
mucho mas cuando hablamos de nifos y
nifias.

Y, finalmente, la crisis econdémica no
puede apartar de la practica deportiva a
nuestros nifios y nifias, a pesar del
empecinamiento recaudador del
Ayuntamiento.

Por tode lo anteriormente expuesto, el
Grupo Municipal Socialista eleva al Pleno la
siguiente propuesta:

Instar al Gobierno municipal a que
estudie, a través del drgano competente, 3
suspensién del cobro de la tarifa 1,8}, por
utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales, a los equipos federados de las
disciplinas de deportes de sala en las
cateporias de deporte base, o si, por
razones de operatividad se considera mas
eficiente, se estudie la firma de un
convenio con los equipos federados para
que, como contraprestacion a la labor que
realizan en las categorias de deporte base,
puedan utilizar de forma gratuita, para
estas escuelas infantiles, las instalaciones
deportivas municipales”.

DEBATE. intervenciones:

- Sr. ROMERO VEGA (concejal del G. M.
Socialista)

- &r. RamIREZ HERMOSO {concejal del G.
Mixto)
Sra. BARRIOS CURBELO (portavoz del G.
Mixto}
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

- Sr, CONCE)AL DELEGADQ DE DEPORTES
{Ester Sanchez)

VOTACION:

Nimero de votantes: 28

Presentes: 28

Votos a favor: 28

Escrutinio de la votacidn: se aprueba por
unanimidad,

INCIDENCIAS:

Durante el debate se reincorporan
a la sesidn:

- D.2 Rosa Viera Fernandez
- D2 M2 del Carmen Romerc
Espino

11- MOCION QUE FORMULA EL
GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA
RELATIVA A LA FIRMA DE UN
CONVENIO CON EL COLEGIO OFICIAL
DE TRABAJADORES SOCIALES

A solicitud del grupo proponente, se
retira del orden del dia (art. 29 RFPYCP).

“La actual crisis econdmica por la que
atraviesa Espafia estd haciendo especial
mella en la ciudad de Las Palmas de Gran
Canaria. El nimero de desempleados ha
superado ya los 56.000, alcanzando un
triste récord en el municipio. De estas mas
de 56.000 personas, casi 28.000 no cobran
va ningdn tipo de prestacidn  por
desempleo, es decir, miles de familias del
municipio subsisten sin ningdn tipo de
ingresos. Estos datos son la prueha tangible
de la situacién dramédtica por la que
atraviesan muchos vecinos de la ciudad.
Nos encontramos, sin duda, en el peor
momento de la crisis econdmica, ya que el
nimero de trabajadores en situacién de

desempleo que pierden el derecho a cobrar
una prestacién aumenta cada dia.

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, camo institucion mas cercana, no
puede obviar este terrible drama y debe
poner al alcance de la ciudadania todos los
instrumentos necesarios para paliar la
situacion y garantizar, al menos, que las
necesidades bdsicas de estos vecinos estén
¢ubiertas: luz, agua y comida. Para lograr
este objetivo tenemos una herramienta
que en estos aflos ha pasado a ser
fundamental: las  prestaciones de
emergencia por especial necesidad. Estas
prestaciones solo son utiles si se entregan
con agilidad, ya que su retraso provoca en
las familias ¢ortes de luz y agua o las obliga
a depender del Banco de Alimentos y otras
ONG para poder alimentarse, $Sin embargo,
en los ultimos meses hemos comprobado
que los ciudadanos esperan seis, siete y
hasta ocho meses para percibir esta ayuda.
Este tiempo de espera provoca una
desesperacién  insostenible a muchas
familias sin recursos que no pueden hacer
frente a los pagos necesarios para poder
vivir con dignidad.

Las prestaciones ecendmicas no son la
solucidn exclusiva al problema, pues la
crisis que golpea duramente a estas
familias acarrea otros prablemas de una
gravedad considerable que debemos
afrontar: aumento del desarraigo, elevado
ndmera de niflos y nifas en riesgo de
exclusion social, enfermedades mentales
provocadas por la desesperacidn y la
desesperanza, empobrecimiento de los
mayores a causa de verse obligados a
mantener con su pension al resto de su
familia, empeoramiento de las condiciones
saciales de miles de ciudadanos.. En
definitiva, hablamos de un problema social
integral que debemos abordar en conjunto.
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Al amparo de lo dispuesto en el articule 24.3 del Reglamento Organico del Pleno y de las
Lomisiones del Pleno de este Ayuntamiento, farmulo la siguiente MOCION, dirigida al lima, Sr,
Alcalde, D, Augusto Hidalgo Macario:

MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR EN EL AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAM
CANARIA PARA EL 1MPULSO BE ACCIONES EN EL DEPORTE BASE

£n el 2013 se aprobo en el Pleno por mayoria absoluta una iniciativa en la gue se proponia eximir del
pago de las instalaciones depertivas de (a capital a los ¢lubes deportives que tuvieran equipes de las
categorias henjamines a cadetes.

Hasta el dia de hoy, no ha cambiado nada. Pero ¢ llama la atencidn, que los mismos que Uevaron esta
iniciativa, son los que no han ejecucado el acwerde. S5i vemos los presupuestos municipales, (as
partidas al deporte base, siguen con las mismas cantldades que las del afo anterior, mientras se
asignan partidas para patrocinar eventos por primera vez ¢ se incrementan las cantidades destinadas
a clubes de competiciones de alto nivel.

Otras situaciones del deporte en la capital y de las que se quejan representantes del deporte base,
son algunas anunciadas por el equipo de gobierno con muche énfasis -como el bone social deportivo-
pero cuya aplicacion ne se ha notado. Con tado esto, la realidad ¢s la desigualdad de trato segiin el
deporte. Por ejemplo, los clubes de ftbol base, no pagan para e uso de las instalaciones.

Las anicas escuelas municipales creadas son las de futbol, mientras en otros deportes no existen.
Tampuco se ha organizade una liga escolar cuando el ayuntamiento tiene entre sus competencias “la
promacidn de la actividad deportiva en su Ambita territorial, fomentando especiaimente las
actividades de iniciacidn y de caracter farmativo y recreativo entre los colectivos de especial
atencion”, que son segin la Ley Canaria del Departe, los nifes, ademas de los jovenes, las mujeres,
las personas mayores, 0 las personas con alguna discapacidad.

Dtro aspecto importante que sigue slendo una asignatura pendiente és la mejora en el mantenimiento
de las instalaciones deportivas. Mo debe caber ninguna duda, que el esfuerzo en esta materia debe
ser una prioridad por razones de seguridad y de propiciar una practica deportiva de calidad para los
usuarios.

Mas alla de las acciones que se hayan podido ejecutar en los distintos gobiemos, en el deporte se
necesitan menos triunfalismos y mas fomento y promocion de la practica de la actividad fiskca,
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especialmente &n la edad escolar, donde el ayuntamiento ademas, dispone de las instalaciones
deportivas de los centros escolares, contextn fundamental para preservar las auténticas cualldades
esenciales del deporte como medic de la formacidn Integral de nuestros nifos y nifas.

El Grupo Popular entiende que son necesarlas medidas que redunden en una mejora de la practica
deportiva en el deporte base, ¢on el objetive de impulsar su fomento y promocidn v de establecer
igualdad de trate en las distintas modalidades deportivas. Por ello, presentamas la siguiente
propuesta de acuerdo:

1.- Dar cumplimiento al acuerdo plenarto de 2013 por el que se suspendia el cobro de la tasa por uso
de instalacion deportiva municipal at deporte base,

2.- Juntp a las federaciones y los clubes organizar una competicion municipal en las modalidades
deportivas que asi lo reclamen.

3.- Desarrollar un estudlo que permita conocer el estado de las instalaciones departivas municipales, el
persanal y medios materiales necesarios para su mantenimiento y planificar las acciones necesarlas.

Calificada tavorablements, incldyase en el orden
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

_ PLEND
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

- Sr. SUAREZ GONZALEZ {concejal del G. P.
M. Mixto-UxGC)

- Sra. CORREAS SUAREZ (concejala del G,
P. M. Mixto-C’s}

- Sr. CONCEJAL DELEGADD DE MOVILIDAD Y
QuDAD bE MaR {Ramirez Hermoso)

VOTACION:

Numero de veotantes: 29

Presentes: 29

Votos a favor: 14 [10 (G, P, M. Popular); 4
(G. P. M. Mixto)]

Votos en contra: 15 (Grupo de Gobierno)
Escrutinio de la votacién: decae por no
alcanzar la mayorfa requerida.

INCIDENCIAS:

Se reincorpora a la sesién don lavier
Erasmo Doreste Zamora.

Durante el debate del asunto se ausenta
y se vuelve a incorporar don Pedro Quevedo
Iturbe,

8.- MOCION QUE FORMULA EL GRUPO
POLITICO MUNICIPAL POPULAR PARA
EL IMPULSO DE ACCIONES EN EL
DEPORTE BASE

Es rechazada.

“En el 2013 se aprobé en el Pleno, por
mayoria absoluta, una iniciativa en la que
se proponia eximir del pago de las
instalaciones deportivas de la capital a los
clubes deportivos que tuvieran equipos de
benjamines a cadetes.

Hasta el dia de hoy, no ha cambiado
nada. Pero si llama la atencidn gue los
mismos que llevaron esta iniciativa son los
que no han ejecutado el acuerdo. Si
vemos {os presupuestos, las partidas al
deporte base siguen con las mismas

cantidades que las del afio anterior,
mientras se asignan partidas para
patrocinar eventos por primera vez o se
incrementan las cantidades destinadas a
clubes de competiciones de alto nivel.

Otras situaciones del deporte en la
capital vy de las que se quejan
representantes del deporte base son
algunas medidas anunciadas por el equipo
de gobierno con mucho énfasis, como el
bono social deportivo, pero cuya
aplicacién no se ha notado. Con todo esto,
ta realidad es la desigualdad de trato
segun el deporte. Por ejemplo, los clubes
de futbol base no pagan para el uso de las
instalaciones.

Las (nicas escuelas municipales
creadas son las de fatbol, mientras en
atros deportes no existen, Tampoco se ha
organizado una liga escolar, cuando el
Ayuntamiento tiene entre sus
competencias “la  promocion de |(a
actividad deportiva en su  Ambito
territorial, fomentando especialmente las
actividades de iniciacidon y de caracter
formativo y recreativo entre los colectivos
de especial atencién”, que son, segun la
Ley Canaria del Deporte, los nifios,
ademds de los jovenes, las mujeres, las
personas mayores o las personas con
alguna discapacidad.

Otro aspecto importante que sigue
siendo una asignatura pendiente es la
mejora en el mantenimiento de las
instalaciones deportivas. No debe caber
ninguna duda de que el esfuerzo en esta
materia ha de ser una prioridad por
razones de seguridad y de propiciar una
practica deportiva de calidad para los
usuarios.

Mas alld de las acciones que se hayan
podido ejecutar en los distintos gobiernos,

Excmao. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canaria. Acta nim. 6 (O, de fecha 28.4.17.
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en el deporte se necesitan menos
triunfalismos y mds fomento y promocion
de la practica de la actividad fisica,
aspeciaimente en [a edad escolar, donde
el Ayuntamiento, ademds, dispone de las
instalaciones deportivas de los centros
escolares, contexto fundamental para
preservar  las  auténticas cualidades
esenciales del deporte como medio de la
formacion integral de nuestros nifios y
nifias.

El Grupo Popular entiende que son
necesarias medidas que redunden en una
mejora de la préctica deportiva en el
deporte base, con el objetivo de impulsar
su fomento y promocion y de establecer
igualdad de trato en las distintas
modalidades  deportivas.  Por  ello,
presentamos la siguiente propuesta de
acuerdo:

1.- Dar cumplimiento al acuerdo
plenario de 2013, por el que se suspendia
el cobro de la tasa por uso de instalacién
deportiva municipal al deporte base.

2.- Junto a las federaciones y los
clubes, organizar una competicidn
municipal en las modalidades deportivas
que asi lo reclamen,

3.- Desarrollar un estudio que permita
conocer el estado de las instalaciones
deportivas, el personal y medios
materiales necesarios para su
mantenimiento y planificar las acciones
necesarias”.

DEBATE. Intervenciones:

Sr. ALamo Menpoza (concejal det G. P.
M. Popular)

Sr. SUAREZ GONZALEZ (concejal del G.
P, M. Mixto-UxGC)

- Sr. AMADOR ALCAZAR (concejal del G.
P. M. Mixto-C's)
Sr. CONCEJAL DE GOBIERNO DEL AREA DE
NUEVAS TECNOLOGIAS, ADMINISTRACION
PUBLICA ¥ DEPORTES (Romero Vega)

VOTACION:

Namero de votantes: 29

Presentes: 29

Votos a favor: 14 [10 {G. P. M. Popular); 4
(G. P. M. Mixto))

Votos en contra: 15 (Grupo de Gobierng)
Escrutinio de la votacién: decae por no
alcanzar la mayoria requerida,

INCIDENCIAS:

Durante el debate del asunto se
ausentan y se vuelven a incorporar a la
sesion don Pedro Quevedo Iturbe y dofia
M.2 Angeles Batista Perdomo.

9.- MOCION QUE FORMULA EL GRUPO
POLITICO MUNICIPAL POPULAR PARA
QUE SE APLIQUE A LAS ASOCIACIONES
DE EMPRESARIOS DE  ZONAS
COMERCIALES ABIERTAS UNA
SUSPENSION DEL PAGO DE LA TASA
POR OCUPACION DE DOMINIO
PUBLICO

Es rechazada.

«las Zonas Comerciales Abiertas como
entidades de pleno derecho se
constituyeron en Canarias en los primeros
aitos de este siglo, dando continuidad y
forma social vy legal a lo que antes eran
solamente calles, entornos o centros
histéricos.

Ademas de las tradicionales que habian
nacido simplemente como normal
adaptacibn a su arraigo histérico,
surgieron también otras nuevas que

Excmo. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canaria. Acta num. 6 {O), de fecha 28.4.17.
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PROPOSICIONES Y MOCIONES
FORMULADAS CON CARACTER PREVIO
A LA CONVQOCATORIA DE LA SESIGN

4.- MOCION QUE FORMULA EL GRUPO
POLITICO MUNICIPAL POPULAR PARA
QUE EL AYUNTAMIENTO TOME LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA 1A
PROMOCION DEPORTIVA EN EDAD
ESCOLAR

Se adopta el siguiente acuerdo:

“El deporte es uno de los medios gue
mayor bienestar puede proporcionar a los
ciudadanos y ciudadanas. En todas sus
manifestaciones, la prictica de actividad
fisica y deportiva se constituye como un
factor que puede contribuir a mejorar la
vida de las personas. Desde la edad
escolar, como deporte federado, como
practica libre y no institucionalizada o
como medio para mejora de la salud e
integracion social; la organizacion del
deporte desde las administraciones
publicas requiere de una visién amplia, y
no sesgada.

El resultado, el récord, las cifras
econdmicas, la exaltacion del triunfo y de
la derrota son solo una parte de este
universal cuttural que es el deporte. Desde
las  administraciones  piiblicas, es
imprescindible dar a fas politicas
deportivas un impulso, para dotar de
identidad institucional a uno de los
medios educativos por excelencia,
siempre que se establezca un proceso
sistemético e intencional,

La Administracién Publica debe ofertar
instalaciones y personal especializado.
Sigue siendo un error frecuente y un mal
endémico la escasa importancia que se le
presta al deporte en edad escolar, cuando
pensamos que es justamente lz base por
donde empezar a servir al ciudadano a
través del deporte. En la actualidad hay un
mayor esfuerzo en este sentido, pero,

debido al retraso acumulado, el esfuerzo
presupuestario debe ser generoso. No se
trata solo de dar unas subvenciones y
organizar alguna competicién,

La situacion que se ha creado en el
polideportivo del IES La Minilla de nuestra
ciudad, en la que el CB Las Palmas no
puede desarrollar su actividad con los
nifios y nifias en edad escolar, ha revelado
una actuacién del equipo de gobierno en
la que no ha hecho lo que debia, que es
posicionarse en el apoyo «claro v
determinante al club para que aguellos
puedan desarrollar su activided de
baloncesto por las tardes, fuera del
horario lectivo del centro educativo.

Los wverdaderos protagonistas del
deporte son los clubes, los deportistas y
las federaciones. El apoyo a estos agentes
es  fundamental por parte de la
Administracion Local. La presencia
constante en las instalaciones, en las
distintas actividades que desarrollan, la
agilidad en la gestién de las subvenciones,
la mejora del material e instalaciones
deportivas en las que desarrollan su
actividad son aspectos prioritarios para el
fomento y promocién del deporte en la
ciudad. La Ley Canaria del Deporte
explicita en un articulo las competencias
de los ayuntamientos, siendo la primera la
siguiente; Lo promocion de la actividod
deportiva en su dmbito territorial,
fomentando especialmente las actividades
de iniciacién y de carécter formative y
recreativo entre los colectivos de especial
atencion seiitlados en el art. 3 de esta Ley.
Uno de los estos colectivos es el de los
menores.

En el articulo, se expone otra
competenci2a relacionada directamente
con el motivo de esta mocidn: £f fomento
del deporte de base, especialmente el de
fos escolgres, como motor poarg el
desarroffo del deporte canario en sus
distintos niveles, de acuerdo con sus

Excmo. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canaria. Acta ndm. 20 (0), de fecha 29.12.2017
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disponibilidades presupuestarias.

Con el objetivo de que el grupo de
gobierno convierta al Ayuntamiento en
una institucién operativa, que cumpla con
sus funciones de promocion vy
colaboracién con el deporte base,
proponemos el siguiente acuerdo:

1.- Que el Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria realice un diagndstico de
los centros educativos provistos de
instalaciones deportivas en el término
municipal que pueden ser objeto de
problemas de convivencia por ruidos y, en
el caso concreto del IES La Minilla, realice
las mediciones acdsticas pertinentes en
los horarios de entrenamiento y de
partidos, asi solicitadas por el centro.

2.- Que el Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria, por medic del organismo
auténomo, ente instrumental o forma que
se considere méas adecuada, tratando de
implicar a las federaciones deportivas
respectivas y al Gobierno de Canarias,
trabaje para conseguir una regulacion del
uso de instalaciones deportivas de los
centros escolares de nuestro término
municipal, fuera del horaric lectivo,
mediante convenios especificos.

3.- Que el Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria se impliqgue en el
problema de wuso de instalaciones
deportivas que estd padeciendo el Club
Baloncesto Las Palmas, colaborando con el
Consejo Escolar del IES La Minilla y el
citado club”.

DEBATE. Intervenciones:

- Sr. ALamo MenDOZA [concejal del G, P,
M. Popular)

- Sr. SUAREZ GONZALEZ (concejal del G,
P. M. Mixto-UxGC)

- Sr. AMADOR ALCAZAR {concejal del G.
P. M. Mixto-C's}

- Sr. CONCEIAL DE GOBIERNO DEL AREA DE
NUEVAS TECNOLOGIAS, ADMINISTRACION
PUBLICA Y DEPORTES (Romero Vega)

VOTACION:

Numero de votantes: 28

Presentes: 28

Votos a favor: 28

Escrutinio de la votacién: es aprobada por
unanimidad de los corporativos presentes,

INCIDENCIAS:

Durante el debate del asunto se
ausentan y se vuelven 2 incorporar a la
sesibn don Pedro Quevedo Iturbe y don
Javier Aardn Amador Alcazar.

5.- MOCION QUE FORMULA EL GRUPO
POLITICO MUNICIPAL MIXTO, A
PROPUESTA DE LOS  SENORES
CONCEJALES DE  CIUDADANOS-
PARTIDO DE LA  CIUDADANIA,
INTEGRADOS EN EL MISMO, RELATIVA
A LA REDUCCION DEL TIPO IMPOSITIVO
DEL IMPUESTO SOBRE  BIENES
INMUEBLES DE CARACTERISTICAS
ESPECIALES

«En diciembre de 2015 ef alcalde
Augusto Hidalgo mantuve una reunién con
el sector portuaric en la que se
comprometié a estudiar una reduccion del
impuesto sobre bienes inmuebles de
caracteristicas especiales. Este tributo se
encuentra en nuestro municipio en el
maximo legal desde el afio 2003, momento
en el que se realiza una subida del 116 %,
pasando de un tipo impositive del 0,6 al 1,3.
Esto hace que este ayuntamiento pase de
ingresar cerca de 1,5 miliones de euros
anuales a superar los 3 millones de euros de
recaudacién en este concepto.

Todos debemos ser conscientes de la
vital importancia que tiene el Puerto en el

Excmo. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canarla. Acta num. 20 (O}, de fecha 29.12.2017
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Asunto: ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE
INSTALACIONES DEPORTIVAS

En refacion con el asunto epigrafiado tuvo entrada en esta Intervencion General oficio de
remiston de expediente con nim. de registro de entrada departamental 1763, del dia
16/06/2017. El 12/08/2017. registrado con el nam. 2524, se provee por Ia oficina gestora
el informe requerido por esta intervencidn mediante escrito de 02/08/2017, que fue
registrado de salida con el niim. 1625.

Examinade el mismo, se aprecian las siguientes inconsistencias,
1. Naturaleza del texto normativo en tramite
El informe del IMD, de 11/08/2017, dice que

“Efectivamente el objeto de la Ordenanza no es ofro que regular los precios
publicos por el uso de las instalaciones deportivas, pero este uso lleva
implicito:

1. La prestacion de un servicio al usuario {limpieza, conserjeria, efc.)

2. La realizacién de la actividad, sea esta deportiva o no deportiva (cursos de
farmacién y charlas deportivas, clausuras de cursos escolares y otros).

De ahi que en el texto del articulo 2.- Objeto se ha redactado “tiene por objeto
regular los precios pubiices por la prestacion de servicios y realizacion de
actividades en las instalaciones deportivas municipales”.

El articulo 20 det texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, relative al hecho
imponible de las tasas, dispone en su parrafo 1

‘En todo case, tendrdn la consideracion de tasas las prestaciones
patrimoniaies que establezcan las entidades locales por:

A} La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local.

Para mayor abundamiento, la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Plblicos, en
este mismo sentido, dispene en su articulo 8, que regula el concepto de tasa;

“Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominic publico, la prestacion de
servicios 0 la realizacion de actividades en régimen de derecho piblico que
se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario,
cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria
para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.”
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cde Lasz Palmas
de Gran Canaria

INTERVENCION GENERAL

2. Sobre el uso permitido para las instalaciones deportivas.

Los inmuebles objeto del expediente disfrutan de la condicion de bienes de dominio
ptiblico adscritos al servicio publico de fomento del deporte, que lileva inherente unas
fimitaciones a la hora de usarlos, mas reducidas que las que se deducen de! informe de
11/09/2017 cuando aclara que

“Se considera evento extradeportivo, a todo acontecimiento “no deportivo” de
caracter unico, con limitacion temporal breve, gque de forma puntual y
geparada de la actividad normal y rutinaria se realiza en las instalaciones
deportivas, y tenga por objeto, la promocién y/o realizacion de actividades de
tipo cultural, educativo, recreativo o social.”

3. Sobre las exenciones y bonificaciones.

El titulo IV del texto normativo en tramite abarca los articulos 9, dedicado a las
exenciones y e articulo 10, sobre ias bonificaciones, de forma que parece contradecir fa
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos que dispone:

“Articulo 18. Exenciones y bonificaciones. Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 8, no se admitira, en materia de tasas, beneficio tributario alguno,
salvo a favor del Estado y los demas Entes publicos territoriales o
institucionales o como consecuencia de lo establecido en los Tratados o
Acuerdos Internacionales.”

Dice, asimismo, el articulo de referencia:
“Articulo 8. Principio de capacidad econdmica. Enla fijacion de las tasas se
tendrd en cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del tributo, ia
capacidad econdmica de las personas que deben satisfacertas.”

A la vista de las consideraciones expuestas, s procede a la devolucion del expediente.

Las Palmas de Gran Canaria, 9 gdg-fioviembre de 2017,

INSTITUTO MUNLCIPAL DE DEPORTES



de Las Palmas laslituto Municipal
de Gran Canaria de Deportes

Ayuntamiento 7V

Refl: FSJ
Expediente: Ord fiscal reguladora de las tasas por utilizacion de 1os instalaclones deportivas municipales.

INFORME DE NECESIDAD SOBRE LA ELABORACION DE LA ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR UTILIZACION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

Una parte importante de la actividad fisica que se realiza en la Las Palmas de Gran
Canaria se desarrolla en las instalaciones deportivas municipales, siendo sus principales
usuarios las entidades deportivas, que canalizan su actividad a través de los
entrenamientos diarios y competiciones que tienen lugar en ellas, estando sujetos al abono
de una tasa regulada por la "QOrdenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la wiilizacion
de las instalaciones deportivas municipales ", aprobada por ¢l Ayuntamiento en Pleno el
30 de octubre de 1998 y publicada en B.O.P el 18§ de diciembre de 1998,

Tras casi veinte afios en vigor, se hace necesaria la modificacién de la Ordenanza, que
actualice aquellos aspectos que han quedado obsoletos, y recoja los cambios necesarios
para adaptaria a la situacién actual,

TECNICO SUPERIOR

Francisco Sanchez Jover
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Instituto Municipal
de Deportes

Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

/

dors de las tasas por la utilizacion de lus instalaciones deportivas municipales.

r

PRef: FSJ
Expediente: Ord

fiscal regul

INFORME JUST]FICATIVO DE LAS EXENCIONES PLANTEADAS EN LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS
TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES.

El objeto de este informe, no es otro que justificar las exenciones propuestas en el texto
de la nueva “Ordenanza de tasas por la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales”, tomando como punto de partida la mocién presentada por el Grupo
Municipal  Socialista, relativa a la bonificacion de la tarifa por el uso de las
instalaciones deportivas, y aprobada por unanimidad por ¢l Ayuntamiento en Pleno en
fecha 26.06.2013.

Para ello, y como paso previo se tratard de repasar a modo de argumento los preceptos
més significativos que recoge nuestra legislacién:

1.- RESPECTO DE LA JUSTIFICACION COMPETENCIAL

Primero.- El articulo 133.2 de la Constitucion Espaiiola, otorga potestad tributaria,
mediante la cual, las comunidades auténomas y las corporaciones locales podrdn
establecer y exigir tributos de acuerde con la Constitucion y las leyes.

Segundo.-Al amparo de lo anterior, el articulo 106.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, dispone que:

“Las Entidades locales tendrdn autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo

con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales y en
las Leves que dicten las Comunidades Autonomas en fos supuestos cxpresamernte
previstos en aquélla”

En virtud de lo dispuesto en el articulo 26 de la (Ley 7/1983) v siguiendo criterios
poblacionales, los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes. ademas de los
servicios enumerados en su apartado a). deberdn prestar servicio en instalaciones
deportivas de uso piiblico.

Tercero.- En estos mismos términos, ¢l Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, contempla en
su articuloe 20.1, lo signiente:

“I as Entidades locales, en los términos previstos en esta Ley, podrdn establecer tasas
por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi
como por la presitacion de servicios publicos o la realizacion de actividades
administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular a los sujetos pasivos.”

e e s
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Ayuntamiento . /
de Las Palmas instilulo Municipal
de Gran Canaria ae Daportes

[

Expedlente: Ord s fiscal reguladora de Ias tasas por b ufilizacién de las Instalationes deportivas municipales.

A tal efecto, el articulo 2.1 de la Ley de Haciendas Locales, y con independencia de lo
establecido en el articulo 59.1, establece que los recursos de las entidades locales
estaran constituidos, entre otros, por los ingresos procedentes de su patrimonio a modo
de tributos.

Las entidades locales, en ¢l ambito de competencia, gjercen su actividad a traves de lo
que comUnmente s¢ denomina “servicio publico” y entre otras, deben acordar la
imposicién y supresion de los tributos de su competencia, gozando de autonomia para
su regulacidn en las correspondientes ordenanzas fiscales, cuyo contenido deberd
determinar entre otras, el hecho imponible, ¢l sujeto pasivo, el devengo, el importe y las
exenciones y bonificaciones.

Cuarto.-E] Reglamento Organico de Gobierno y Administracion de Las Palmas de
Gran Canaria, en adelante (ROGA), establece que:

“A4 los Organismos publicos corresponden las potestades y competencias precisas para
el cumplimiento de sus fines, en los términos que prevean sus estatuios.... "

Quinto.- Sin perjuicio de las facultades de tutela det Ayuntamiento, los Estatutos del
Instituto Municipal de Deportes, en adelante (IMD), dotan al Organismo Autbnomo
Local de personalidad juridica, patrimonio independiente y capacidad de actuacion, para
las tareas que tiene encomendadas, entre las que se encuentra, la gestion de las
instalaciones deportivas adscritas al Organismo. Para el cumplimiento de sus fines
cuenta, ademas de las aportaciones del Ayuntamiento con cargo a los presupuestos, con
los ingresos que pueda obtener por la utilizacién de los servicios que preste, o los
obtenidos por los rendimientos de su patrimonio.

Entre las atribuciones que los Estatutos le confieren a sus 6rganos de direccion, esta la
de proponer las tarifas correspondientes a los servicios a su cargo, que deberan ser
aprobadas por su Junta de Gobierno, salvo cuando estas, no cubran el coste de los
mismos, que en cuyo caso le corresponderd al Pleno municipal.

IL.- RESPECTO DEL ESTABLECIMIENTO DE LA CUANTIA DE LAS TASAS.

Segin el articulo 31 de la Constitucion “fodos contribuiran al sostenimiento de los
gastos puiblicos de acuerdo con la capacidad economica mediante un sistema tributario
justo, inspirado en los principios de igualdad y progresividad que en ningun caso,
tendra alcance confiscatorio”

En cuanto a la determinacion del importe, se ha atendido a lo dispuesto en la Ley de
Tasas y Precios Piblicos, teniendo en consideracion:
o  Principio de economia, “las tasas tenderdn a cubrir el coste del servicio o de la
actividad que constituya su hecho imponible. *
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e Principio de capacidad econdmica, “En la fijacion de las tasas se tendrd en
cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del tributo, la capacidad
econémica de las personas que deban satisfacerlas.”

En este sentido la Ley de Haciendas Locales estipula que, el importe de las tasas por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento del dominio publico local, se fijard con
caracter general, tomando como referencia el valor de mercado, teniendo en cuenta gue
el importe de la tasa, no podra exceder del valor de la prestacién recibida, y que para
determinar su importe se tomaran en consideracion costes directos e indirectos,
inclusive los de caracter financiere, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los
necesarios para garantizar ¢l mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio, por
cuya prestacion se exige la tasa.

Por otro lado, el articulo 20 de la Ley de Tasas y Precios Piblicos, especifica que toda
propuesta de establecimiento de una tasa deberd incluir una memoria economica-
financiera sobre el coste o valor del recurso ¢ actividad de que se trate y sobre la
justificacion de la cuantia de la tasa propuesta, y que la falta de este requisite
determinard la nulidad de pleno derecho de las disposiciones reglamentarias que
determinen las cuantias de las tasas.

Para la elaboracién de la memoria economica se ha recurrido a una contratacion externa,
que con los datos facilitados por el IMD nos ha permitido conocer en grado suficiente
los costes del servicio, siendo este coste la referencia obligada que se ha seguido para la
fijacion de la cuantia de la tasa y establecer las propuestas de exenciones del pago de la
misma.

En atencién a lo anterior, la propuesta de establecimiento de las tasas por la utilizacidn
de las instalaciones deportivas que se presenta, cumple con los preceptos establecidos
en la legislacion vigente.

II1. RESPECTO DE LAS EXENCIONES A APLICAR.

Se han previsto en la Ordenanza una serie de exenciones en consideracién con las
directrices politicas del Ayuntamiento en Pleno y con los fines perseguidos por el IMD
en cuanto a la accesibilidad y promocion del deporte municipal, en aquellas
instalaciones gestionadas directamente por el IMD, y sobre tode, c¢uando este se
produzca al amparo de las diferentes entidades asociativas.

Como ha quedado recogido en los preceptos anteriores y por ser este un tributo de
competencia local, se puede sobreentender que el IMD en funcién de sus intereses y/o
autonomia para proponer el establecimiento de las tasas por la utilizaciéon de las
instalaciones depottivas, puede recoger en ¢l contenido de su “Ordenanza” ciertos
beneficios para los sujetos que deben satisfacerlas mediante el establecimiento de una
serie de exenciones.
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Ord fiscat reguladora de las tasas por la utilizacién de lns instalaciones deportivas municipales.

Las exenciones planteadas, son las recogidas en el articulo 10 de la “Ordenanza”, y
vienen referidas al uso de las instalaciones por:

¢ Las Actividades y eventos organizados directamente por los diferentes servicios
del Ayuntamiento o et Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran
Canaria.

o Entidades educativas que carezcan de instalaciones para el desarrollo de las
clases de educacién fisica en horario lectivo.

¢ Clubes deportivos para ¢l desarrollo de sus entrenamientos y competiciones
federadas, en edades hasta 18 afos, asi como la realizacién de “Campus
deportivos”, de caracter gratuito.

o Las Federaciones Deportivas que soliciten el use de la instalacion para
competicionss, entrenamientos de selecciones v programas formativos de
colegios o asociaciones insertas en ellas cuando la inscripcion en ellas sea
gratuita,

« Entidades deportivas a las que se les autorice la cesion de uso de instalaciones
deportivas municipales.

e La cesion de instalaciones deportivas en virtud de la normativa electoral.

Todas estas exenciones planteadas, no responden a criterios arbitrarios, sino al
conocimiento objetive del sector usuario de las instalaciones deportivas municipales, y
teniendo en consideracion aspectos ¢omo:

Coste hora del servicio.

Duracién y frecuencia de uso del servicio de las entidades beneficiarias.
Capacidad econémica de las mismas.

Valor de mercado.

Que sea asumible por el IMD evitando impactos en el presupuesto anual

Con estas medidas se persigue poner en valor el servicio que se ofrece, fijando €l
importe de las tasas a satisfacer por los usuarios, sin someter a cargas elevadas e
inasumibles, a aquellas entidades que mas promocionan la actividad deportiva, siendo
estas las principales usuarias de las instalaciones deportivas municipales,

EL TECNICO SUPERIOR

Francisco Sanchez Jover
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INFORME PROPUESTA

MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS
TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES,

En relacion al asunto de referencia y al objeto del iniciar la tramitacién del expediente
para la modificacién de la  “Ordenanza Fiscal Reguladora de las tasas por la
Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales”, y teniendo en cuenta los
siguientes

ANTECEDENTES

Primeroe.- Los ingresos publicos por el use de las instalaciones deportivas que recibe el
Instituto Municipal de Deportes de Las Patmas de Gran Canaria, en adelante (iMD), estan
regulados en la actualidad por la denominada “Ordenanza Fiscal Reguladora de fa Tusa
por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales ", aprobada por el
Ayuntamiento en Pleno el 30 de octubre de 1998 y publicadaen B.O.P el 18 de diciembre
de 1998.

Segundo.- El Excmo. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canaria, segln se
recoge en el Actanimero 9 de fecha 26 junio de 2013, entre las proposiciones y mociones
formuladas con caracter previo a la convocatoria de la sesion, se recoge la mocion formula
el Grupo Municipal Socialista, relativa a la bonificacion de la tarifa por el uso de las
instalaciones deportivas municipales a los denominados deportes de sala {R.E.S.Gral.
nom. 697), con el siguiente tenor literal:

“Como es sabido por todos y todas, el Instituto Municipal de Deportes (IMD) tiene en su
ambito competencial la responsabilidad de la promocion de la actividad deportiva; por
tanto, sus gestores politicos deben volcar todos los esfierzos econémicos que sean
necesarios para garantizar la practica deportiva de los equipos federados v sus escuelas
municipales.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Socialista eleva al Pleno la
siguiente propuesta:

Instar al Gobierno municipal a que estudie, a través del drgano competente, la
suspension del cobro de la tarifa 1.B), por utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales, a los equipos federados de las disciplinas de depories de sala en las
categorias de deporte base, o si, por razones de operati vidad se considera mas eficiente,
se estudie la firma de un convenio con los equipos federados para que, como
contraprestacion a la labor que realizan en las categorias de deporte base, puedan
wtitizar de forma gratuita, para estas escuelas infantiles. las instalaciones deportivas
municipales.”
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¢ Principio de capacidad econdmica, “En lq fijacion de las tasas se tendri en
cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del tributo, la capacidad
econdmica de las personas que deban satisfacerlas.”

En este sentido la Ley de Haciendas Locales estipula que, el importe de las tasas por la
utilizacién privativa o ¢l aprovechamiento del dominio publico local, se fijard con
caracter general, tomando como referencia el valor de mercado, teniendo en cuenta que
el importe de la tasa, no podra exceder del valor de [a prestacién recibida, Y que para
determinar su importe se tomardn en consideracién costes directos e indirectos,
inclusive los de caracter financiero, amortizacion del inmovilizado ¥, €n su caso, los
necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio, por
cuya prestacidn se exige la tasa,

Por otro lado, el articulo 20 de [a Ley de Tasas y Precios Piblicos, especifica que toda
propuesta de establecimiento de una tasa deberd incluir una memoria econdémica-
financiera sobre el coste o valor del recurso ¢ actividad de que se trate y sobre la
justificacién de la cuantia de la tasa propuesta, y que la falta de este requisito
determinard la nulidad de pleno derecho de las disposiciones reglamentarias que
determinen las cuantias de las tasas.

Para la elaboracion de la memoria econémica se ha recurrido a una contratacién externa,
que con los datos facilitados por el IMD nos ha permitido conocer en grado suficiente
los vostes del servicio, siendo este coste la referencia obligada que se ha seguido para la
fijacion de la cuantia de la tasa y establecer las propuestas de exenciones del pago de la
misma.

En atencion a lo anterior, la propuesta de establecimiento de las tasas por la utilizacion
de las instalaciones deportivas que se presenta, cumple con los preceptos establecidos
en la legislacion vigente,

III. RESPECTO DE LAS EXENCIONES A APLICAR.

Se han previsto en la Ordenanza una serie de exenciones en consideracion con las
directrices politicas del Ayuntamiento en Pleno y con los fines perseguidos por el IMD
en cuanto a la accesibilidad y promocion del deporte municipal, en aquellas
instalaciones gestionadas directamente por et IMD, y sobre todo, cuando este se
produzcea al amparo de las diferentes entidades asociativas.

Como ha quedado recogido en los preceptos anteriores y por ser este un tributo de
competencia local, se puede sobreentender que ¢l IMD en funcién de sus intereses y/o
autonomia para proponer ¢l establecimiento de las tasas por la utilizacién de las
instalaciones deportivas, puede recoger en el contenido de su “Ordenanza™ ciertos
beneficios para los sujetos que deben satisfacerlas mediante el establecimiento de una
serie de exenciones.

b
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Las exenciones planteadas, son las recogidas en el articulo 10 de ia “Ordenanza”, y
vienen referidas al uso de las instalaciones por:

e Las Actividades y eventos organizados directamente por los diferentes servicios
del Ayuntamiento o el Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran
Canaria.

o Entidades educativas que carezcan de instalaciones para el desarrollo de las
clases de educacion fisica en horario lectivo.

e Clubes deportivos para el desarrollo de sus entrenamientos y competiciones
federadas, en edades hasta 18 afios, asi como la realizacién de “Campus
deportivos”, de cardcter gratuito.

e Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacion para
competiciones, entrenamientos de selecciones y programas formativos de
colegios o asociaciones insertas en ellas cuando la inscripcion en ellas sea
gratuita.

o Entidades deportivas a las que se les autorice la cesion de uso de instalaciones
deportivas municipales.

e La cesién de instalaciones depottivas en virtud de la normativa electoral.

Todas estas exenciones planteadas, no responden a criterios arbitrarios, sino al
conocimiento objetivo del sector usuario de las instalaciones deportivas municipales, y
ieniendo en consideracioén aspectos como:

Coste hora del servicio.

Duracion y frecuencia de uso del servicio de las entidades beneficiarias.
Capacidad economica de las mismas.

Valor de mercado.

Que sea asumible por el IMD evitando impactos en ¢l presupuesto anual

* ¢ & & @

Con estas medidas se persigue poner en valor el servicio que se ofrece, fijando el
importe de las tasas a satisfacer por los usuarios, sin someter a cargas elevadas e
inasumibles, a aquellas entidades que mas promocionan la actividad deportiva, siendo
estas las principales usuarias de las instalaciones deportivas municipales.

EL TECNICO SUPERIOR

Francisco Sanchez Jover
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B

e Principio de capacidad econdémica, “En la fijacion de las tasas se tendrd en
ctienta, cuando lo permitan las caracteristicas del tributo, la capacidad
econémica de las personas que deban satisfacerlas.”

En este sentido la Ley de Haciendas Locales estipula que, el importe de las tasas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento del dominio piiblico local, se fijard con
cardcter general, tomando como referencia el valor de mercado, teniende en cuenta que
el importe de la tasa, no podra exceder def valor de la prestacion recibida, y que para
determinar su importe se tomardn en consideracion costes directos e indirectos,
inclusive los de cardcter financiero, amortizacién del inmovilizado y, en su caso, los
necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio, por
cuya prestacion se exige la tasa,

Por otro lado, el articulo 20 de la Ley de Tasas y Precios Publicos, especifica que toda
propuesta de establecimiento de una tasa debera incluir una memoria econdmica-
financiera sobre el coste ¢ valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la
justificacion de la cuantia de la tasa propuesta, y que la falta de este requisito
determinara la nulidad de pleno derecho de las disposiciones reglamentarias que
determinen las cuantias de las fasas.

Para la elaboracion de la memoria econdémica se ha recurrido a una contratacion externa,
que con los datos facilitados por et IMD nos ha permitido conocer en grado suficiente
los costes del servicio, siendo este coste la referencia obligada que se ha seguido para la
fijacion de la cuantia de la tasa y establecer las propuestas de exenciones del pago de la
misima.

En atencion a lo anterior, la propuesta de establecimiento de las tasas por la utilizacién
de las instalaciones deportivas que se presenta, cumple con los preceptos establecidos
en la legislacién vigente.

IIl. RESPECTO DE LAS EXENCIONES A APLICAR.

Se han previsto en la Ordenanza una serie de exenciones en consideracién con las
directrices politicas del Ayuntamiento en Pleno y con los fines perseguidos por el IMD
en cuanto a la accesibilidad y promocion del deporte municipal, en aquellas
instalaciones gestionadas directamente por ¢l IMD, y sobre todo, cuando este se
produzca al amparo de las diferentes entidades asociativas.

Como ha quedado recogido en los preceptos anteriores y por ser este un tributo de
competencia local, se puede sobreentender que el IMD en funcién de sus intereses y/o
autonomia para proponer ¢l establecimiento de las tasas por la utilizacién de las
instalaciones deportivas, puede recoger en el contenido de su “Ordenanza” ciertos
beneficios para los sujetos que deben satisfacerlas mediante el establecimiento de una
serie de exenciones.
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Expediente: Ord fiscal reguladora de las tasas por la utjlizacidn de bas instalaciones deportivas municipales.

Las exenciones planteadas, son las recogidas en el articulo 10 de la “Ordenanza”, y
vienen referidas al uso de las instalaciones por:

o Las Actividades y eventos organizados directamenté por los diferentes servicios
del Ayuntamiento o el Instituto Mun icipal de Deportes de Las Palmas de Gran
Canaria.

o Entidades educativas que carezcan de instalaciones para ¢l desarrollo de las
clases de educacion fisica en horario lectivo.

¢ Clubes deportivos para ¢l desarrollo de sus entrenamientos y competiciones
federadas, en edades hasta 18 afios, asi como la realizacion de “Campus
deportivos”, de cardcter gratuito.

e Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacién para
competiciones, entrenamientos de selecciones y programas formativos de
colegios o asociaciones insertas en ellas cuando la inscripcion en ellas gea
gratuita.

o Entidades deportivas a las que se les autorice la cesion de uso de instalaciones
deportivas municipales.

e La cesion de instalaciones deportivas en virtud de la normativa electoral.

Todas estas exenciones planteadas, no responden 2 criterios arbitrarios, sino al
conocimiento objetivo del sector usuario de las instalaciones deportivas municipales, ¥
teniendo en consideracion aspectos como:

Coste hora del servicio.

Duracion y frecuencia de uso del servicio de las entidades beneficiarias.
Capacidad econémica de las mismas.

Valor de mercado.

Que sea asumible por el IMD evitando impactos en el presupuesto anual

* & & 0 @

Con estas medidas se persigue poner en valor el servicio que se ofrece, fijando el
importe de las tasas a satisfacer por los usuarios, sin someter a cargas elevadas e
inasumibles, a aquellas entidades que mas promocionan la actividad deportiva, siendo
estas las principales usuarias de las instalaciones deportivas municipales.

EL TECNICO SUPERIOR

Francisco Sanchez Jover
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Ayuntamiento
de Las Palmas ’ Instituto Municipal

de Gran Canaria ae Deportes
Rel: FSJ !
Expediente: Ordenanza fiscal reguladors de las tasas por la atilizacidn de las instalaciones deportivas municipales.
INFORME PROPUESTA

MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS
TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES.

En relacidn al asunto de referencia y al objeto del iniciar la tramitacion del expediente
para la modificacion de la “QOrdenanza Fiscal Reguladora de las tasas por ln
Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales”, y teniendo en cuenta los
siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- Los ingresos publicos por el uso de las instalaciones deportivas que recibe el
Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria, en adelante (IMD), estan
regulados en la actualidad por la denominada "Ordenanza Fiscal Reguladora de fa Tasae
por la atilizacién de las instalaciones deportivas municipales”, aprobada por el
Ayuntamiento en Pleno el 30 de octubre de 1998 y publicada en B.O.P el 18 de diciembre
de 1998,

Segundo.- El Excmo. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canaria, segin se
recoge en ¢l Acta numero 9 de fecha 26 junio de 2013, entre las proposiciones y mociones
formuladas con caracter previo a la convocatoria de la sesidn, se recoge la mocidn formula
el Grupo Municipal Socialista, relativa a la bonificacion de la tarifa por el uso de las
instalaciones deportivas municipales a los denominados deportes de sala (R.E.S.Gral.
niim. 697), con el siguiente tenor literal;

“Como es sabido por todos y todas, el Instituto Municipal de Deportes (IMD) tiene en su
ambito competencial la responsabilidad de la promocion de la actividad deportiva; por
tanto, sus gestores politicos deben volcar todos los esfuerzos econdmicos que sean
necesarios para garantizar la practica deportiva de los equipus federados y sus escuelas
municipales.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Socialista eleva al Plenc la
siguiente propuesia:

Instar al Gobierno municipal a que estudie, a través del organo competente, la
suspension del cobro de la tarifa 1.B), por wtilizacion de las instalaciones deporfivas
municipales, @ los equipos federados de las disciplinas de deportes de sala en las
categorias de deporte base, 0 si, por razones de operatividad se considera mds eficiente,
se estudie la firma de un convenio con los equipos federados para que, como
coniraprestacién a la labor que realizan en las categorias de deporte base, puedan
utilizar de forma gratuita, para estas escuelas infantiles. las instalaciones deportivas

municipales.”
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Expediente; Ordei fiscal reguladora de las tasas por Ja utilizacién de las instalacienes deportlvas municipales.

Tras la exposicion de motivos, se adopté el siguiente acuerdo: “se aprueba por
unanimidad, "

MARCO LEGAL.

La Constitucién Espaiiola.

La Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

Ley 25/1998, de 13 de julio de modificacién del Régimen Legal de las Tasas Estatales y
Locales y Reordenacién de las Prestaciones Patrimoniales de caréacter Publico.

Estatutos del Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria.
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

CONSIDERACIONES

Apoyindonos en los preceptos de la legislacion actual, y basandonos en las competencias
que en esta materia se le atribuye a los poderes publicos, se justifica la presente propuesta
para la modificacion de la Ordenanza, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1.-La Constitucién Espafiola recoge en su articulado que, “Todos contribuirdn al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica.. "y que ,‘Los poderes ptiblicos fomentardn Ia educacion
sanitaria, :'a ea'ucac.'on f' sica v el deporte y la adecuada utilizacion del ocio™.

2.-La Ley 8/1997, de 9 de julio Canaria del deporte, reconoce como competencias propias
de los ayuntamientos, la promocion de la actividad deportiva en su ambito territortal,
fomentando especialmente las actividades de iniciacion y de caricter formative y
recreativo entre los colectivos de especial atencion, siendo estos los siguientes:

* los nifios.
Jévenes.
Mujeres.
Personas mayores.
Minusvalidos fisicos. psiquicos, sensoriales y mixtos.
Sectores de la sociedad mas desfavorecidos, o colectivos a los que la ayuda en
estas actividades pueda suponer una mejora en su bienestar social,

* & 4 » »
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Ademas, se reconoce explicitamente, la competencia para la cooperacion con otros entes
piiblicos o privados en el cumplimiento de sus fines.

3.- El Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo por €l que se aprueba ¢l texto refundido
de |a Ley Reguladora de las Haciendas Locales, contempla en su articulo 20.1 y 20.4
respectivamente lo siguiente:

“20.1. Las Entidades locales, en los términos previstos en esta Ley, podran establecer
tasas por la wtilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio piblico
local, asi como por la prestacion de servicios piblicos o la realizacion de actividades
administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular a los sufetos pasivos.

En fodo caso, tendrdn la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que
establezcan las Entidades locales por:

a} La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio piblico local.”
"20.4. Conforme a lo previsto en el apartado | anterior, las Entidades locales podrian
establecer tasas por cualquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacion de

actividades administrativas de competencia local, v en particular por los siguientes:

o) Casas de bafios, duchas, piscinas, instalaciones deportivas y otros servicios
andlogos.”

4.- La Ley de Tasas y Precios Piblicos, establece que, para la fijacion del importe de las
tasas se tomara como referencia los siguientes aspectos:

a)} El valor de mercado.

b) No podra exceder del coste real o previsible del servicio o la actividad de que se
trate.

¢} Costes directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacion del
inmovilizado.

d) Costes de mantenimiento necesarios para garantizar la correcta prestacién del
servicio o la actividad.

5.- Las modificaciones se centrardn entre otros, en los siguientes aspectos:

a) Actualizacion de las tasas en vigor, en consonancia con el “Principio de
equivalencia”, para que estas tiendan a cubrir el coste del servicio.
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b) Aplicacion del “Principio de capacidad econémica”, de las personas fisicas y/o
juridicas que deban satisfacerlas.

¢) Redaccion de las modificaciones propuestas en el texto de la Ordenanza.
6.- En cumplimiento del articulo 20 de la Ley 8/198% de 13 de abril de Tasas y Precios

Publicos, se incluye en el expediente la memoria econdmica financiera, donde se recoge
el coste del recurso y se justifica el valor de la cuantia de la tasa propuesta.

Visto lo anterior, se formula la siguiente

PROPUESTA

Primero.- La aprobacién de las modificaciones de la “Ordenanza Reguladora de la
Tasa por la Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales”

Segundo.- S¢ adjunta a este informe — propuesta, ¢! texto de la Ordenanza con su anexo
1, donde se relacionan los importes a aplicar.

EL TECNICO SUPERIOR

Francisco Sanchez Jover
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f

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

TiTULO 1
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- Naturaleza.

En el ejercicio de la potestad reglamentaria reconocida al Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria, en su calidad de Administracion Piblica de caracter local, en el articulo
4.1.a) en concordancia con el articulo 106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regutadora
de las Bases de Régimen Local, de conformidad con lo previsto en los articulos 20 al27
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y la facultad especifica del
articulo 57 de esta Gltima Ley, se aprueba la presente Ordenanza redactada de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 27 de la mencienada Ley, que regula
las tasas por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

Articulo 2.- Objeto.
La presente Ordenanza tiene por objeto regular las tasas que se satisfagan por la

utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, efectuadas en régimen de Derecho
piblico, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

1.- La presente Ordenanza serd de aplicacion en todas las instalaciones deportivas
municipales adscritas y gestionadas directamente por el Instituto Municipal de Deportes,
(en adelante IMD).

2.- Tiene la consideracion de instalacién deportiva todos los edificios, recintos y

dependencias de titularidad municipal, destinados a la practica deportiva, quedando
expresamente excluidas las instalaciones deportivas de los centros escolares.

TiTULO 11
HECHO IMPONIBLE, SUJETOS PASIVOS Y DEVENGO
Articulo 4.- Hecho imponible.

El hecho imponible de la presente Ordenanza, es la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales.
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fiseal reguladora de kas tasas por la utilizacién de las Insialaciones deportivas municipales.

Articulo 5.- Sujetos pasivos.

Son sujetos pasivos de la presente Ordenanza las personas fisicas y juridicas, asi como
las entidades a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que utilicen las instalaciones deportivas municipales.

Articulo 6.- Devengo.

La tasa se devengara desde el inicio de la utilizacion de la instalacion deportiva por el
sujeto pasive,

Cuando se realicen reservas de uso de instalaciones deportivas con caracter periodico, el
devengo de la tasa tendra lugar el 1 de enero de cada aiio, y el periodo impositivo
comprendera el afio natural.

' TITULQ 111
CUANTIA, FORMA DE PAGO Y DANOS

Articulo 7.- Cuantia,

1.- La cuantia de las tasas reguladas en esta Ordenanza son las que se especifican en el
anexo 1 de la misma, de la que forma parte a todos los efectos.

El importe de las tasas reguladas en esta Ordenanza se fija tomando como referencia el
valor de mercado correspondiente o el de la utilidad derivada de la utilizacién o
aprovechamiento del dominio ptblico municipal.

2.- En el supuesto de apertura de nuevas instalaciones deportivas municipales, se
aplicaran las tasas exigibles por la utilizacién de las instalaciones ya existentes con
idéntica tipologia, extension y prestaciones.

Articulo 8,- Forma de Pago.

1.- El pago de la tasa se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de utilizacién
de la instalacion deportiva; debiéndose abonar el importe total de la tasa mediante ingreso
bancario, transferencia o pago “on line”. En ningin caso, se permitira el pago fraccionado
y/o aplazado de la tasa establecida.

2.- El pago de la tasa para las Entidades Deportivas que realizan sus entrenamientos de
forma regular durante toda la temporada, se hara, con cardcter general, de forma mensual
a partir del dia 25 del mes anterior, una vez que quede activada en la web municipal el
programa de contratacion para ¢l mes siguiente. Si transcurrido el periodo de pago
establecido, éste no ha sido hecho efectivo se entenderd incumplida la obligacion de pago.
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3.- El impago de la tasa dara lugar a Ja baja automatica como usuario de las instalaciones
deportivas municipales. Las entidades que no estén al corriente de pago podran perder el
derecho de utilizacion de la instalacién deportiva.

4.- En caso de impago, s¢ procederd contra el patrimonio del deudor por la via de apremio,
de conformidad con lo establecido en el Reglamento General de Recaudacion, aprobado
por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio y en el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Articulo 9.- Dafios.

Cuando el uso de la instalacion deportiva lleve aparejado la destruccion o deterioro de la
misma, €l beneficiario, sin perjuicio del pago de la tasa, estard obligado al reintegro del
coste total de los respectivos gastos de reconstruccion o reparacién y al depésito previo
de su importe.

Si los dafios fueran irreparables, el IMD o en su caso ¢l Excmo. Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, serd indemnizado en cuantia global al valor de los bienes
destruidos o al importe del deterioro de los dafios.

TITULO IV
EXENCIONES

Articulo 10.- Exencivnes.

1.- Con caracter general no se contempla el acceso gratuito a las instalaciones deportivas
municipales, salvo en los siguientes supuestos:

a) Las Actividades y eventos organizados directamente por los diferentes servicios del
Ayuntamiento o el Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria.

b) Centros de ensefianza y de atencién especial que carezcan de instalaciones o espacios
deportivos para el desarrolio de las clases de educacion fisica o eventos de caracter fisico-
deportivo en horario lectivo, de lunes a viernes de 9 a 14 horas. De realizarse en horario
distinto, la utilizacién de la instalacién estara condicionada a la existencia de
disponibilidad. Sera también de aplicacién a las entidades sin Animo de lucro para la
realizacién de actividades fisicas y deportivas destinadas a personas con discapacidad o
en situacion de especial vulnerabilidad (personas en riesgo de exclusion social, violencia
de género,...).

¢) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria para sus

entrenamientos y competiciones en edades igual o inferior a 18 aiios y/o categoria juvenil
segin modalidad deportiva, cuando no haya venta de entradas. Sera también de aplicacion
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para campus deportivos en perfodos vacacionales cuando la inscripcion a los mismos sea
gratuita,

d) Las Federaciones Deportivas que soliciten el use de la instalacion para competiciones,
entrenamientos de selecciones y programas formativos a sus asociados cuando la
inscripcion a los mismos sea gratuita.

¢) Entidades deportivas a las que se les autorice, a cesién de uso de instalaciones
deportivas municipales para la realizacién de actividades deportivas acordes con la
instalacion que se les cede, durante el tiempo que se determine en la autorizacion.

f) La cesion de instalaciones deportivas en virtud de la normativa electoral.

TITULO V
DEVOLUCION DE LA TASA

Articule 11.- Devolucién de 1a tasa.
1.- Procedera atender las solicitudes de devolucion de la tasa, en los siguientes casos:

a.- Cuando la instalacién deportiva no pueda ser utilizada por causas imputables al
Instituto Municipal de Deportes, y no imputables al sujeto pasivo interesado.

b.- Cuando se haya producido una duplicidad en el pago de la tasa o cuando se hayva
abonado una cantidad superior & la que corresponda.

2.- Una vez iniciada la utilizacién de la instalacién deportiva, no procedera la devolucion
de la tasa abonada.

3.- En los casos de imposibilidad de la instalacién por causas de fuerza mayor
(meteorologia, averias etc.), se podra hacer uso de la misma en otra fecha, siempre segin
disponibilidad y dentro del mismo ejercicio econémico. No procede en ninghn caso, la
devolucién del importe satisfecho por estos motivos,

DISPOSICION ADICIONAL
Fijacion y modificacion de las tasas.

El establecimiento o modificacién de las tasas por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales corresponde al Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria sin perjuicio de la aprobacién, con carcter previo, del proyecto de ordenanza por
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria.
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Ayuntamiento /g
de Las Palmas Instituta Municipal
de Gran Canaria de Deportes

r
Bel: FSJ
Expediente: Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la il

on de las i deportivas municipales.

DISPOSICION DERQGATORIA

La entrada en vigor de la presente Ordenanza deroga la anterior ordenanza vigente,
reguladora de la tasa por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigor el dia siguiente de su publicacidn integra en el

Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y seguird en vigor mientras no se acuerde
su modificacién o derogacidn expresa,

Las Palmas de Gran Canaria

e ——————————————
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Ayuntamiento /
de Las Palmas Instituto Municipal
de Gran Canaria de Deportes

Ref: FSJ
Expediente: Ord fiscal reguladors de las fasas por la willizacidn de las instalaviones deportivas municipales.

f

ANEXO1
RELACION DE TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS PARA ACTIVIDADES.

CAMPOS DE FUTBOL 11 | CAMPO COMPLETO | 12 CAMFPOQ
1 HORA 29.07€ 14,53 €
| 172 HORA 14,53 € 127€

CAMPOS DE FUTBOL7 | CAMPO COMPLETO
1 HORA 16,83 €
1/2 HORA 841€
PABELLON ‘
POLIDEPORTIVO PISTA COMPLETA MODULO
{ HORA 1836 € 9,18€
L/2ZHORA 9.18€ 459 €

PISTA DESCUBIERTA —}

1 HORA 4,59 € l
1/2 HORA | 229€ |
DEPORTES DE RAQUETA
1 HORA 6.12€ ]
B 1/2 HORA 3.06€ [
SALA DEPORTIVA
1 HORA 30,60 €
ZHORA 1530€
TERRERO DE LUCHA CUBIERTO DESCUBIERTO
1 HORA 22,95€ 513€
1/2 HORA 1147€ 2.86€
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LEAL T .
Ayuntamiento Y
de Las Palmas Instituto Municipat
de Gran Canaria de Deporles

Ref: ARVIMrrs
Expte.: Ingresos por La wiilizacidn de las instalaciones deporivas Iciy '

PROVIDENCIA DEL PRESIDENTE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES
DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA PARA LA INCOACION DEL EXPEDIENTE
RELATIVO A LA REGULACION DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

Visto ¢l informe de necesidad para la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de los
ingresos derivados de la utilizacidén de las instalaciones deportivas municipales, y el informe-
propuesta del técnico superior de Instituto Municipal de Depories, de fecha 28 de febrero de
2018,

DISPONGO

Se proceda a la incoacién del oportuno expediente para 1a modificacién de la ordenanza fiscal
reguladora de los ingresos derivados de la utilizacion de las instalactones deportivas
municipales, emitiéndose los informes que procedan al respecto.

Las Palmas de Gran Canaria.

EL PRESIDENTE
{Decreto 2201572015, de 14 de julio)

Aridany Romere Vega
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Aede,
Ayuntamiento v
de Las Palmas institute Municipa)
de Gran Canaria de Deportes

Ref: Mevs
Expte.: Ingresos por la utilizacién de Jas instalaciones deportivas municipales

ASUNTO: REGULACION DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA UTLIZACION
DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

INFORME

Vistos el informe de la intervencidn general, de fecha 9 de noviembre de 2017, el informe
Justificativo del técnicoe superior de gestion deportiva del Instituto Municipal de Deportes (en
adelante, IMD), de fecha 28 de febrero de 2018, sobre 1a necesidad de modificar la ordenanza
fiscal reguladora de las tasas por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, su
informe-propuesta de fecha 28 de febrero de 2018, y la documentacién obrante en el expediente
de referencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 172 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, cimpleme informar lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- El Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, celebrado ¢l dia 30 de
octubre de 1998, acordé la aprobaci6n inicial de la ordenanza fiscal reguladora de la exaccitn
de la tasa por utilizacién de las instalaciones deportivas municipales,

SEGUNDO.- En el Boletin Oficial de ta Provincia de Las Palmas (en adelante, BOP) de fecha
18 de diciembre de 1998, se publicé la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién de
las instalaciones deportivas municipales.

TERCERO.- Mocidn presentada en el pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
para la “bonificacion de las tarifas por el uso de las instalaciones deportivas a los denominados
depories de sala™.

CUARTO-.- Informe del técnico superior de gestién deportivas del IMD, de fecha 28 de febrero
de 2018, sobre la necesidad de levar a cabo la moditicacién de la ordenanza fiscal reguladora
de las tasas por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

QUINTO.- Estudio técnico-econdmico del técnico superior de gestitn deportiva del IMD, de
fecha 28 de febrero de 2018, sobre el coste de los recursos existentes en las instalaciones
deportivas municipales y la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta.

SEXTO.- Informe del técnico superior de gestién deportiva del IMD, de fecha 28 de febrero de
2018, justificativo de las exenciones planteadas para la modificacién propuesta de la ordenanza
fiscal reguladora de las tasas por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

SEPTIMO.- Informe-propuesta del técnico superior de gestion deportiva del IMD, de fecha 28
de febrero de 2018, para la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la
utilizacidn de las instalaciones deportivas municipales.

OCTAVQ.- Texto propuesto de la ordenanza reguladora de las tasas por Ja utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales,

NOVENO.- Providencia de incoacién del expediente de contratacion, de fecha 2 de marzo de
2018.
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1ebe,

Ayuntamiento 7'/

de Las Palmas nstituto Municipal

de Gran Canaria de Deportes
Ref: Mys
Expte.: Ingresos por la utitizacion de las insial tones deportivas municipales
g LEGISLACION APLICABLE

L- Estatutos del IMD (BOP numero 66, de fecha 2 de junio de 2000),

Il.- Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién dej Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria (en adelante, ROGA) (BOP nimero 89, de fecha 23 de julio de 2004),

NL- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local {en adelante,
LRBRL),

V.- Real Decreto Legistativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de |as Haciendas Locajes {en adelante, TRLRH L).

V.- Real Decreto 2568/ 1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba ef Reglamento de
organizacidn, funcionamiento ¥ régimen juridico de las entidades locales (en adelante, ROF).

VL- Ley 3972013, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pablicas.

V.- Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno {en adelante, LG),
VIIL- Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas ¥ Precios Pilblicos (en adelante, LTPP),

IX.- Decreto Legislativo 171994, de 29 de Jdulio, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legates vigentes en materia de 1asas y precios publicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Sobre Ia nateraleza juridica de los ingresos por Ia utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales,

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal, ha regulado {a
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales a través de la tasa.

La propia Ley 8/ 1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Piblicos (LTPP) sefiala en sy
predmbulo que: /4 distincion entre precio Y lasa es una cuestion clasica de 1o Hacienda
Publica, minimizada Juridicamente por la escasq significacion de los ingresos procedentes def
precio en el conjunto de los ingreses piiblicos. Sin embargo, tanto la tasa como el precio
publico arrancan de un mismo stpuesio de hecho como es que el Ente piblico entrega
directamente ciertos bienes 0 presia ciertos servicios por los que es posible obtener a cambio
un ingreso, En ambos casos lendremos ingresos piblicos, pero mientras que en el precio la
relacion que se establece es contractual v voluntaria para quien lo paga, en lq tasa aparece la
nota de coactividad propia del tributo y, consecuentemente, las exigencias propias del principio
constitucional de legalidad pard su creacion y aplicacion ™

El artfculo 6 de 1a [ TPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de Julio, de modificacién del
Régimen Legal de lag Tasas Estatales y Locales ¥ de Reordenacion de [as Prestaciones
Patrimoniales de Cardeter Publico) establece el concepto de tasa a través de | siguiente
redaccion: “Tasas son los tributos cuvo hecho imponible consiste en Iq utilizacion privativa o ef
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Ayuntamiento 7'/

de Las Palmas Instiluto Municipal
de Gran Canaria de Deportes

Ref: Mrrs
Expte.: Ingresos por la utilizacidn de las instalaciones deportivas municipales

0

aprovechamiento especial def dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacidon de
actividades en régimen de derecho piiblico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al sujeto pasivo, cuando se produzea cualquiera de fas circunstancias siguientes:

a} Que los servicios o actividades no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A
estos efectos no se considerard voluntaria fa solicitud por parte de fos adminisirados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglameniarias.

Cuando fos bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida
privada o social del solicitante.

b} Que no se presien o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor
del sector piiblico conforme a la normativa vigente .

Igualmente, el articulo 20 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,
TRLRHL) establece el concepto de tasa en el sentido siguiente: "/, Las entidades locales, en los
términos previsios en esta ley, podrdn establecer tasas por la wtilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio piblico local, asi como por la prestacién de servicios
piiblicos o la realizacién de actividades administrativas de competencia local que se refieran,
afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos,

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan
las entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial def dominio piblico local.

B) La prestacién de un servicio pitblico o la realizacion de una actividad administrativa en
régimen de derecho piiblico de competencia local gue se refiera. afecte o beneficie de
modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias
siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los adminisirados. A
estos efectos no se considerard voluntaria la solicitud o la recepcion por
parite de fos administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
Cuando fos bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles
para la vida privada o social def solicitante,

b} Que no se presten o reaficen por ef sector privado, esté o no establecida su
reserva a favor del sector pitblico conforme a la normativa vigente.

el

& Conforme a lo previsto en el apartado | anterior, las entidades locales podran
establecer tasas por cualgquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacién de
actividades administrativas de competencia local, v en particilar por los siguientes:
et

o) Casas de bafios. duchas, piscinas, instalaciones deportivas y otros servicios
andlogos”.

Como consecuencia de lo anterior, y de conformidad con le dispuesto en el articulo 2 del
TRLRHL, tos recursos percibidos en concepto de tasas formaran parte de las haciendas locales
(tributos propios de las entidades locales).

El articulo 12 del TRLRHL hace referencia a la gestion de los recursos de las entidades locales,
los cuales se regulardn a través de una ordenanza fiscal en la que se refleje la organizacién y
funcionamiento de los mismos.

Los articulos 13 a 19 del TRLRHL establecen la potestad reglamentaria de las entidades locales
a través de las ordenanzas fiscales que regulen los tributos locales, su contenido v tramitacion.
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de Gran Canaria de Deportes

Rel: Mrrs
Expte.: Ingresos por la ulilizacidn e tag instalaciones deportivas municipales
&

Sobre la competencia de la entidad local, hay que acudir al articulo | 1 de la Ley 7/2015, de 1 de
abril, de los municipios de Canarias, que atribuye a los municipios competencias en materia de
deportes,

Este Organismo inici6 los tramites para la aprobacion de una ordenanza reguladora de los
precios publicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales. En relacion al
mismo, con fecha 9 de noviembre de 2017, la interventora general emite informe en e que se
devuelve el expediente mencionado sefialando que de la documentacién obrante en e mismo no
se desprende la prestacion de servicio alguno al usuario de fas instalaciones deportivas
municipales, sino que lo que se prelende regular es [a “utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local”, situacion que debe ser regulada a traves
de la figura de la tasa (articulo 20 TRLRHLY)y no del precio ptiklico.

Por lo expuesto, la naturaleza iuridica de los ingresos por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales ¥ la prestacién de servicios es la de una 1asa, cuya regulacién se llevars a
cabo a través de una modificacién de la ardenanza fiscal que actualmente se encuenira en vigor,

SEGUNDA.- De las tasas.

El hecho imponible de la tasa se regula en los articulos 20 de! TRLRHL ¥ 6 de la LTPP,
respectivamente, en el sentido de establecer la utilizacién privaliva ¢ aprovechamiento especial
del dominio piblico, prestacion de servicios o realizacion de actividades en régimen de Derecho
piblico,

En relacion con la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales, el hecho imponible lo constituye 1a utilizacién privativa del dominio
pablice (instalaciones deportivas munjci pales).

En la ordenanza fiscal en vigor, los sujetos pasivos seran las personas fisicas o juridicas que
utilicen o disfruten de las instalaciones deportivas municipales,

El devengo de la tasa se regula en los articulos 26 def TRLRHL y (5 de |a LTPP,
respectivamente, en el sentido de establecer que el mismo tendrg lugar, segiin la naturateza del
hecho imponible, cuando se conceda fa utilizacién privativa o el aprovechamiento especial o
cuando se inicie la prestacion del servicio o la realizacién de Ia actividad, sin perjuicio de la
posibilidad de exigir el deposito previo de su importe,

El articulo 26 del TRLRHL, en su apartado 3, establece que: “3 Cuando POr causas no
imputables al sujeto pasivo, ef servicio pithlico, la actividad administrativa o el derecho a la
utilizacion o aprovechamiento del dominio piblico no se presie o desarrolfe, procederd la
devolucion del importe correspondiente”

En la ordenanza fiscal en vigor, el devengo se produce con el inicio de la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales por el sujeto pasivo,

En refacion a la cuantia de |a lasa, los articulos 24 del TRLRHL ¥ 19 de la LTPP establecen que
su importe se establecers tomando como referencia el valor de mercado correspondiente o el de
utilidad derivada de aquélla,

Asimismo, con cardcter general, se establece que el importe de las tasas por la prestacién de un
servicio o la realizacion de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real
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previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacién
recibida.

Para determinar el importe de la tasa se tomardn en consideracién los costes directos e
indirectos, inclusive los de cardeter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los
necesartos para garantizar el mantenimiento y un desarrolle razonable del servicie o actividad
por cuya prestacion o realizacidn se exige la tasa.

Se aporta al expediente estudio técnico-econdmico de las instalaciones deportivas que serdn
objeto de utilizacién privativa o aprovechamiento por los usvarios.

El articulo 24 TRLRHL establece las reglas para fijar el importe de las tasas previstas por la
utilizacidn privativa o el aprovechamiento especial det dominio publice local sefalando, entre
otras, la siguiente:

a) Con cardcter general, temando como referencia el valor que tendria en el mercado la
utilidad derivada de dicha utilizacién ¢ aprovechamiento, si los bienes afectados no
fuesen de dominijo pablice.

Respecto a la cuota tributaria, sefiala el mencionado articulo 24 que la misma consistira en;

a) La cantidad resultante de aplicar una tarifa,

b) Una cantidad fija sefialada al efecto, o

¢} La cantidad resultante de ta aplicacién conjunta de ambos procedimientos.

El articulo 25 del TRLRHL establece, en relacidn al establecimiento de las tasas, lo siguiente:

“Los acuerdos de establecimiento de tasas por la wtilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio piiblico, o para financiar total o parcialmente los nuevos
servicios, deberdn aportarse a la vista de informes técnico-econémicos en los que se ponga de
manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquélios,
respectivamente .

En relacidn con le anterior, y dado que nos encontramos con una modificacion de la ordenanza
fiscal reguladora de la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, es pteciso tener
en cuenta lo sefialado en ¢l articulo 20 de la LTPP: “Toda propuesia de establecimiento de una
nueva fasa o de modificacion especifica de las cuantias de una preexistente deberd incluir,
entre los antecedentes v estudios previos para su elaboracion, una memoria econdmico-
Jinanciera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate v sobre la justificacion
de la cuantia de la tasa propuesia”.

TERCERA.- De la propuesta que realiza el téenico superior de gestién deportiva del IMD
para la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

Los principales motivos que esgrime el téenico superior de gestién deportiva para llevar a cabo
la modificacion de la actual ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales (Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas de fecha 18
de diciembre de 1998), son los siguientes:

- Adaptacion a la situacién actual.

- Actuoalizacion de la cuantia de la tasa en relacién a los costes actuales,

- Llevar a cabe la mocién formulada por €l grupo municipal socialista relativa a la
bonificacidn de la tarifa por el uso de las instalaciones deportivas a los denominados
deportes de sala, aprobada en la sesion plenaria de fecha 26 de julio de 2013, del
siguiente tenor:

Cadigo Seguro de verificacion:LNyAHVr 56 6N2oxeh2 6MBYw==. Permite la verificacidn de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: hitps: /iwww. Iaspalmasgc es/es/online/sede-electronicalcodigo-seguro-de-verificacion
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma elecironica.

FIRMADO POR

Maria del Rosario Rodriguez Santana (Tecnm de Asuntos Juridicos- MRRS) FECHA

05/03/2018

ID. FIRMA,

afirma.redsara.es LNyAHVYS86NZ0%en2 6MBY == PAGINA

5112

LNyAHVrS66N2oxeh2 GMBYw

<




1% e,
Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

Rel: M=

Y
Instituto Municipat
de Depories

Expte.: Ingresos por la utitizacion de las instalaciones deportivas municipales

Por tode lo amteriormente expuesto, el Grupo Municipal Socialista eleva al Pleno fa

siguienie propuesta:

Instar

al Gebierno municipal a gue estudie, a través del drgano competente, g

suspension del cobro de Ja tarifa 1.B), por utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales, a los equipos federados de las disciplinas de deportes de sala en las
categorias de deporte base, o si por razones de operatividad se considera mds
eficiente, se estudie la Jirma de un convenio con los equipos federados para que, como
contrapresiacion a la labor que realizan en las categorias de deporte base, puedan
wiilizar de forma grawing, para esias escuelas infantiles, las instalaciones deportivas

muticipales.

Examinado el texto de la ordenanza Prapuesia que obra en el expediente, se procede a realizar
un estudio comparativo con la que se encuenira en vigor:

ORDENANZA EN VIGOR

[ MODIFICACION ORDENANZA |
PROPUESTA

Articulo 1.- Naturaleza

De conformidad con o dispuesto en el
articulo 20.3 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales en su redaccion dada por
la Ley 25/98, de 13 de Julio, el Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria, establece la
tasas por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales que se regira por la
presente Ordenanza.

*Este articulo se corresponde con el
articulo 1 del texto propuesto.

Articulo 2.- Hecho imponible
Constituye el hecho imponible de la Tasa
regulada por [a presente Ordenanza la
utilizacién por personas fisicas o Juridicas
cualquiera que sea su  clase de las
instalaciones deportivas municipales.

*Este articulo se corvesponde com el
articulo 4 del texto propuesto.

instalaciones deportivas munici ales,
—— [ Instalaciones depor es UCipaies.

Articulo I.- Naturaleza

En el ejercicio de la potestad reglamentaria
reconocida al Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran  Canaria, en sy calidad de
Administracion Piblica de carécter local, de
conformidad con lo dispuesto en los ariculos
4.1.a} en relacién con el 106.2, ambos de Ia
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local; asi como lo
dispuesto en los articulos 20 al 27 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
¥ la facultad especifica del articulo 57 de esla
tltima Ley, se aprueba |a presente Ordenanza,
redactada de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 15 a 27 de Ia mencionada Ley,
que regula las tasas por la utilizacion de las

Articulo 2.- Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto
regular las tasas que se satisfagan por la
utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales, efectuadas en régimen de
Derecho piblico, que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular al obligado
tributario,

Articulo 3.- Sujeto pasivo
Son sujeto pasivo de la Tasa regulada por la
presente Ordenanza [as

crsonas fisicas o [en  todas las instalaciones

Articulo 3.- Ambito de aplicacién
l.- La presente Ordenanza serd de aplicacién
deportivas

&
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juridicas que utilicen o disfruten de las
instalaciones deportivas municipales.

*Este articulo se corresponde con el
articulo 5 del texte propuesto.

municipales  adscritas y  pgestionadas
directamente por el Instituto Municipal de
Deportes (en adelante, IMD).

2- Tiene la consideracién de instalacion
deportiva todos los edificios, recintos y
dependencias  de titularidad  municipal,
destinados a la prictica deportiva, quedando
expresamente excluidas las instalaciones
deportivas de los centros escolares.

Articulo 4.- Devengo

El devengo de la tasa se produce con el inicio
de la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales por ¢l sujeto pasivo.

*Este articulo se corresponde con el
articulo 6 del texto propuesto, al que se
anade el supuesto de las reservas con
caricter periddico.

Articulo 4.- Hecho imponible.

El hecho imponible de la presente Ordenanza
es la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales.

Articulo 5.- Tarifas

Las tarifas que se aplicardn por la utilizacidn
de las instalaciones deportivas municipales
seran las siguientes:

{a continuacion se relacionan las distintas
tipelogias de instalacion deportiva, con las
correspondientes tarifas a aplicar).

*En ¢l texto propuesto, las tarifas a aplicar
se relacionan en documento anexo a la
ordenanza.

Articulo 5.- Sujetos pasivos.

Son sujetos pasivos de la presente Ordenanza
las personas fisicas y juridicas, asi como las
entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que utilicen las instalaciones
depeortivas municipales.

Articulo 6.- Pago.

Las Taritas sefialadas en el articulo 5 de la
presente Ordenanza se pagarén por adelantado
a la correspondiente utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales en el
lugar habilitado para tal fin, contra entrega a
los usuarios de los billetes talonarios
numerados, de los que se proveerd al
responsable de la instalacion, cargdndosele
como valores en efecto y de los cuales rendira
cuenta a la Tesoreria Municipal.

*Este articulo se corresponde con el
articulo 8 del texto propuesto, adaptado al
sistema actual de forma de pago telemitica,

Articulo 6.- Devengo.

La tasa s¢ devengard desde el inicio de la
utilizacién de la instalacién deportiva por el
sujeto pasivo.

Cuando se realicen reservas de uso de
instalaciones  deportivas  con  cardcter
periddico, el devengo de la tasa tendré lugar el
1 de enero de cada afo, y el periodo
impositivo comprendera el afio natural.

Articulo 7.- Dafios.

Cuando el aprovechamiento lleve aparejado la
destruccion o deterioro del dominio piblico
local, el beneficiaria, sin perjuicio del pago de
la tasa, estard obligado al reintegro del coste

total de los respectivos gastos de

Articulo 7.- Cuantia,

1. Las cuantias de las tasas fijadas en esta
Ordenanza son las que se especifican en el
anexo [ de la misma, de la que forma parte a
todos los efectos.

El importe de las tasas reguladas en esta

7
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[ reconstruccién o reparacidn y al depésito | Ordenanza se ftia tomando como referencia ol
previo de su importe, valor de mercado correspondiente o el de la
Si los dafios fueran irreparables, el Excemo. | utilidad derivada de la utilizacién o
Ayuntamiento serd indemnizado en cuantia aprovechamientc  del  dominio publico
global al valor de los bienes destruidos o al murticipal,
importe del deteriore de los dafios. 2. En el supuesto de apertura de nuevas
instalaciones  deportivas municipales, se
aplicardn las tasas exigibles por la utilizacion
*Este articulo se corresponde con el | de las instalaciones ya existentes con idéntica
articulo 9 del texto propuesto, manteniendo | tipologia, extension Y prestaciones.
la misma redaccién que Ia ordenanza en
vigor.,
Articulo 8.- No sujecién. Articulo 8.- Forma de Pago.
No serd de aplicacion la tasa regulada en la | 1.- El pago de fa tasa se efectuard en e
presente Ordenanza en  los siguientes | momento de la reserva o solicitud  de
supuestos: utilizacion de la  instalacién deportiva;
1° Con ocasién de certamenes, trofeos o | debiéndose abonar el importe total de la tasa
festefos  organizados por el propio | mediante ingreso bancario, transferencia o
Ayuntamiento, pago “on line”. En ningin caso, se permitira
2° En los partidos de competicion oficial, | el pago fraccionado y/o aplazado de la tasa
dentro de las categorias benjamines, alevines, | establecida.
infantiles, cadetes y juveniles en cualquier | 2.- El pago de la tasa para las Entidades
modalidad deportiva cuando la entrada de Deportivas que realizan sus entrepamierttos de
espectadores sea gratuita, forma regular durante toda ia temporada, se
hara, con carécter general, de forma mensual a
partir det dia 25 del mes anterior, una vez que
*Este articulo se corresponde con o | quede activada en la web  municipal el
sefialado en el articule 10 del texto programa de contratacidon para el mes
propuesto. Se modifica el titulo del articulo siguiente. Si transcurrido el periodo de pago
(exenciones), y se amplian los supuestos, establecido, éste no ha sido hecho efectivo se
entendera incumplida |a obligacién de pago.
3.- El impago de la tasa dar4 lugar a la baja
automdtica como wsuario de las instalaciones
deportivas municipates. Las entidades que no
estén al corriente de pago podrin perder el
derecho de utilizacién de la instalacién
deportiva.
4.- En caso de impago, se proceders contra el
patrimonio del deudor por la via de apremio,
de conformidad con lo establecido en el
Reglamento  General de Recaudacion,
aprobade por Real Decreto 93912005, de 29
de julio y en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.
Articulo 9.- Daiios,
Cuando el uso de ia instalacién deportiva
Heve aparejado la destruccion o deterioro de
la misma, el beneficiario, sin perjuicio del
pago de la tasa, estard obligado al reintegro
del coste total de los respectivos gastos de |
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reconstruccién o reparacién y al depésito
previo de su importe.

Si los dafios fueran irreparables, el IMD o en
su caso el Exemo. Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canatia, sera indemnizado en
cuantia global al wvalor de los bienes
destruidos o al importe del deteriora de los
dafios. -

Articulo 10.- Exenciones,

I.- Con caricter general no se contempla el
acceso gratuito a las instalaciones deportivas
municipales, salvo en los siguientes
supuestos;

a) Las Actividades y eventos organizados
directamente por los diferentes servicios del
Ayuntamiento o el Instituto Municipal de
Deportes de Las Palmas de Gran Canaria.

b) Centros de ensefianza_y de atencién
especial que carezcan de instalaciones o
espacios deportivos para el desarrollo de las
clases de educacion fisica o eventos de
cardcter fisico-deportivo en horario lectivo, de
lunes a viernes, de 9 a 14 horas. De realizarse
en horario distinto, la utilizacién de la
instalacion estara condicionada a la existencia
de disponibilidad. Sers también de aplicacién
a las entidades sin dnimo de lucro para la
realizacidn de actividades flsicas y deportivas

destinadas a personas con discapacidad o en
situacién de especial vulnerabilidad (personas

en riesgo de exclusion social, violencia de
geénero,...).

¢) Los Clubes Deportivos, con domicilio
social en Las Palmas de Gran Canaria, para
sus enfrenamientos y competiciones en edades
igual o inferior a 18 afios y/o categoria juvenil
segiin modalidad deportiva, cuando no haya
venta de entradas, Serd también de aplicacion
para los campus deportivos que organicen en
periodos vacacionales cuando la inscripcion a
los mismos sea gratuita,

d) Las Federaciones Deportivas que soliciten
el uso de la instalacién para competiciones,
entrenamientos de selecciones y programas
formativos a sus aseciados cuando la
inscripcion a los mismos gea gratuita,

e} Entidades deportivas a las que se les
autorice la cesidn de uso de instalaciones
deportivas municipales, para la realizacién de
actividades deportivas acordes con la
instalacién gue se les cede, durante el tiempo
que se determine en la autorizacion.
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e) La cesion de instalaciones deportivas en
virtud de la normativa electoral.

Avticulo 11.- Devolucién de Ia tasa,

l.- Procederd atender las solicitudes de
devolucién de la tasa en los siguientes
supuestos:

a) Cuando la instalacion deportiva no pueda
ser utilizada por causas imputables al Instituto
Municipal de Deportes, y no imputables al
sufeto pasivo interesado,

b) Cuando se haya producido una duplicidad
en el pago de la tasa o cuando se haya
abonado una cantidad superior a la que
corresponda.

2- Una vez iniciada [a utilizacién de la
instalacion  deportiva, no procederda la
devolucion de Ja tasa abonada.

3- En los casos de imposibilidad de
utilizacién de la instalacién por causas de
fuerza mayor (meteorologia, avertas, etc.), se
podré hacer uso de la misma en otra fecha,
siempre segin disponibilidad y dentro del
mismo ejercicio econémico. No procede, en
ninglin caso, la develucion del imporie
satisfecho por estos motivos,

DISPOSICION ADICIONAL

Fijacion y modificacién de tas tasas,

El establecimiento o modificacion de las tasas
por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales corresponde al Pleno
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria sin perjuicio de la aprobacién, con
cardcter previo, del proyecto de ordenanza por
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las
Palmas de Gran Canaria,

DISPOSICION DEROGATORIA
La entrada en vigor de la presente Ordenanza
deroga la  anterior ordenanza vigente,
regutadora de la tasa por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia y serd de aplicacidn
desde el | de enero de 1.999.

L

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion integra en el
Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas,
Yy seguird en vigor mientras no se acuerde su
modificacién o derogacién expresa.

De lo expuesto, se sefiala que el texto de Ia Ordenanza reguladora de la tasa por utilizacion de
las instalaciones deportivas en vigar consta de ocho (8) articulos Yy una disposicién final. En la
modificacién propuesta por el técnico, el texto estd estructurado en cinco (5) titulos, once (11)
articulos, una disposicion adicional, una derogatoria y una final.
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CUARTA.- De Ias exenciones,
El articulo 8 de la LTPP sefala, en relacion a las exenciones, lo siguiente:

“En la fijacidn de las tasas se tendrd en cuenia, cuando lo permitan las caracteristicas del
tributo, la capacidad econdmica de las personas que deben satisfacerias "

Asimismo, el articulo 18 de la LTPP establece que: “Sin perjuicio de lo previsio en el articulo
8, no se admitird, en materia de tasas, beneficio tribwtario algune, salvo a favor del Estado v
{os demds Entes publicos territoriales o institucionales o como consecuencia de lo establecido
en los Tratados o Acuerdos Internacionales”.

QUINTA.- Sobre el caracter fiscal de la ordenanza y su procedimiento,

El articulo 15 del TRLRHL establece que: “.../... las entidades locales deberdn acordar la
impogicién y supresion de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas
Jiscales reguiadora de estos”. Asimismo, el apartado 3 del referido articulo sefiala que ".../...
las entidades locales efercerdn la poiestad reglamentaria a que se refiere el apartado 2 del
articulo 12 de esta lev, bien en las ordenanzas fiscales reguladoras de los distintos tribuos
locales, bien mediante la aprobacidn de ordenanzas fiscales especificamente reguladoras de la
gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de fos tributos locales”.

El articulo 16 del TRLRHL sefala, entre otros, el contenido que deben tener las ordenanzas
fiscales (hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y
bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo
impositive y devengo; regimenes de declaracion y de ingreso; fechas de aprobacién y comienzo
de su aplicacién).

La LRBRL establece en su articule 106.2 lo siguiente: “La potestad reglamentaria de las
Entidades locales en materia tributaria se efercerd a través de Ordenanzas fiscales reguladora
de sus tributos, y de Ordenanzas generales de gestién, recaudacién e inspeccion Las
Corporaciones focales podrdn emanar disposiciones interpretativas v aclaratorias de las
mismas

El procedimiente para la aprobacidn de la modificacion de la ordenanza en vigor, deberi
realizarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la LRBRL, y comenzari a
aplicarse en el momento de su publicacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas, de conformidad con lo sefialado en el articuto 107, en relacién con el articulo 111,
ambos del referido texto legal.

Por ello, la Junta Rectora del IMD debera adoptar acuerdo en relacién a elevar a 1a Junta de
Cobierno de la Ciudad el proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa
por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales para su aprobacién (art. 127.1 a)
LRBRL) y, posteriormente, al Pleno municipal para su aprobacién inicial (art, 123.1 d)
LRBRL). Tras la aprobacion inicial y exposicion piiblica, se continuara el procedimiento
establecido en el articulo 49 LRBRL sobre las alegaciones, si las hubiere, y su resolucion, hasta
su aprobacion definitiva por el Pleno.

Una vez aprobada definitivamente por drgano competente, se publicara en el Boletin Oficial de
la Provincia de Las Palmas, comenzindose a aplicar desde ese momento.
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Ref; Mrrs
Expte.: lgresos por la utilizacion de s instalaciones deporivas municipales

Vistos los antecedentes, los fundamentos juridicos de aplicacion vy las consideraciones
expuestas, se formula la siguiente

CONCLUSION

Se informa con cardcter favorable la propuesta elaborada por el téenico superior de gesti6n
deportiva para la modificacion de la Ordenanza Reguladora de las tasas por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales.

No obstante, y para su aportacion al ex pediente, debera recabarse informe de la asesoria juridica
municipal, del érgano de gestion presupuestaria, de la intervencién general y del tribunal
ccondmico-administrativo municipal, si procediere, como requisito necesario para la tramitacion
del mismo.

Es todo cuanto me cumple informar. No obstante, lo anteriormente expuesio cede ante criterio
mejor fundado en derecha,

Las Palmas de Gran Canaria,

LA TECNICO DE ASUNTOS JURIDICOS
{Resolucitn 98/2018, de fecha 28/02/101 8)

aria del Rosario Rodriguez Santana

—
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Ayuntamiento o
de Las Palmas Instituto Municipal
de Gran Canaria de Deportes

Ref; 4RVIMITS
Expte.: Ingresos por utilizacion instalaciones deportivas municipales

MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DERIVADO DE LA
REGULACION DE LOS INGRESOS QUE DEBE PERCIBIR EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE DEPORTES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA POR LA
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

La presente Memoria se formula como tramite de iniciacion del procedimiento de regulacion de
los ingresos derivados por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

El articulo 26 de la Ley 50/1997. de 27 de noviembre, de Gobierno establece ¢l procedimiento
de elaboracion de las normas con rango de ley y los reglamentos. En el apartado 3 del
mencionado articulo, se hace referencia al contenido de [a Memoria del Andlisis de Impacio
Normativo que. con caracter preceptivo, ha de incluirse en el expediente:

«3. El ceniro directivo competente elaborard con cardcter preceptivo una Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, gue deberd contener los signientes apartados:

a) Oporiunidad de la propuesta v afternativas de regulacion estudiadas, lo que deberd
incluir nna justificacion de la necesidad de la nueva norma frenie a la altermativa de no
aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido v andlfisis juridico, con referencia af Derecho nacional y de la Unidn
Europea, que incluird el fistado pormenorizado de las normas gue quedardn derogadas como
consecwencia de ta entrada en vigor de ta norma.

c) Andlisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de disiribucion de
competencias.

d) Impacto econdmico y presupnestario, que evaluard las consecuencias de su aplicacion
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre fa
competencia. la unidad de mercado y la competitividad y su encafe con la legislacién vigente en
cada momento sobre estas maferias. Este andlisis incluird la realizacion del test Pyme de
acuerdo con la prdctica de la Comision Europea.

e) Asimisnio, se identificardn las cargas adninistrativas que confleva la propuesta, se
cuantificard et coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a
soporiarlas con especial referencia af impacto sobre las pequeiias y medianas empresas.

J) fmpacto por razén de género, que analizard y valorard fos resultados que se puedan
seguir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de fa efiminacion de designaldades y
de su comtribucion a la consecucion de fos objetivos de ignaldad de oportunidades v de trato
entre mujeres v hombres, a partiv de los indicadores de situacion de partida, de prevision de
resuftados y de prevision de impacto.

& Un resumen de las principales aporiaciones recibidas en el tramite de consuita piiblica
reguiado en ef apartado 2»,

Para el asunto que nos ocupa en este expediente, el articulo 2 del Real Decreto Legislativo
22004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales {en adelante, TRLRHL) enumera los recursos de las entidades locales,
siendo los siguientes:

«l. La hacienda de las entidades locales estard constituida por los sigtientes recursos:

a} Los ingresos procedentes de su patrimonio y demds de derecho privado.

b} Los tributos propios clasificados en tasas. contribuciones especiales e impuestos y los
recargos exigibles sobre los impuestos de las comunidades autdnomas o de otras entidades
locales.

¢} Las participaciones en los tributos del Estade v de las comunidades auténomas.

d) Las subvenciones.

e) Los percibidos en concepto de precios piblicos,
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Ref: ARV/MITs
Expte.: lngresos pot atilizacion msialaciones deportivas municipales

0

B El producto de las operaciones de crédito.

&) El praducto de las multas y sanciones en el dmbito de sus competencias.

h) Las demds prestaciones de derecho publico.

2. Para la cobranza de los tributos Y de las cantidades que como ingresos de derecho
piiblico, tales como prestaciones patrimoniales de cardeter publico no tributarias, precios
piiblicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades
locales de conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentard
las prervogativas establecidas legalmente para fa hacienda del Estado, y aciuard, en su
caso, conforme a los procedimientos administrativos correspondientes n.

La propia Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Piblicos (LTPP) sefiala en su
predmbulo que: “La distincién entre precio y tasa es una cuestion cldsica de la Hacienda
Piblica, minimizada juridicamente por la escasa significacion de los ingresos procedentes del
precio en el conjunto de los ingresos piblicos. Sin embargo. tanto lg tasa como ef precio
prblico arrancan de wn mismo supuesto de hecho como es que el Ente priblico emrega
directamente cierios bienes o presta ciertos servicios por los que es posible obtener a cambio
un ingreso. En ambos casos tendremos ingresos piiblicos, pero mientras que en el precio la
relacion que se establece es contractual y voluntaria para quien fo paga, en la tasa aparece la
nota de coactividad propia del tributo y, consecuentemente, las exigencias propias del principio
constitucional de legalidad para su creacion yaplicacicn”.

El articulo 20 de la LTPP: “Toda propuesia de establecimienio de una nweva tasa o de
modificacion especifica de las cuantias de wna preexistente deberd inchiiv, entre los
antecedentes y estudios previos para su elaboracion, una memoria economico-financiera sobre
el coste o valor del recurso o actividad de que se Irate y sobre la justificacion de la cuantia de
ia tasa propuesta”,

El articule 24 TRLRHL establece las reglas para fijar el importe de las tasas previstas por la
utilizacitn privativa o el aprovechamiento especial del dominio piiblico local sefialando, entre
oftras, la siguiente:

a) Con cardcter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la
utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si los bienes afectados no
fuesen de dominio publice.

Respecto a la cuota tributaria, sediala el mencionado articulo 24 que la misma consistird en:

a) La cantidad resultante de aplicar una tari fa,

b) Una cantidad fija sefialada al efecto, o

¢} La cantidad resultante de |a aplicacién conjunta de ambos procedimientos.

Elarticulo 25 del TRLRHL establece, en relacién at establecimiento de las tasas, to siguiente:

“Los acuerdos de establecimienio de tasas por la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio piibiico, o para financiar total o parcialmente fos nuevos
servicios, deberdn aporiarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los que se ponga de
mantfiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquéllos,
respectivamente .

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal (publicada en
<l Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas de fecha 18 de diciembre de 1998), ha regulado
la utilizacidn de Jas instalaciones deportivas municipales a fravés de la figura de la rasa. Dado el
tiempo transcurride, se hace necesario adaptar [a misma a la realidad deportiva municipal
incrementando las exenciones y actualizando los importes de las tasas.
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de Gran Canaria de Deportes

Rel; ARV/MIS
Expte.: Ingresos por utilizacién insialaci deportivas icip

1.- Oportunidad de la propuesta.

La necesidad de llevar a cabo esta propuesta deriva de una mocién presentada en el Pleno del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, celebrado el dia 26 de junio de 2013,
acordandose, por unanimidad, lo siguiente:

“Instar al gobierno municipal a través del érgano competente, o que estudie la
supresion del cobro de la tarifa 1.B), por la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales a los equipos federados de las disciplinas de deportes de sala en las categorias de
deporte base, o si, por razones de operatividad se considera mds eficiente, se estudie la firma
de un convenio con los equipos federados para que, como contraprestacion a la labor que
realizan en las categorias de deporte base, puedan utilizar de forma gratuita, para estas
escuelas infantiles, las instalaciones deportivas municipales™.

A ello. se aftade el interés del Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria
(en adelante, IMDY) para llevar a ¢abo la cesion, en precario, del uso de campos de fitbol de
titularidad municipal gestionados por el IMD, con la finalidad de que la misma se dedique a la
prestacion de actividades deportivas relacionadas con la modalidad de fatbol. En este sentido,
el drgano de gestion presupuestaria, en su informe de fecha 21 de abril de 2015, sefiala que
dicha gratuidad no se justifica si es conforme a la ordenanza fiscal o norma en vigor gue regule
los ingresos a perciblr por el uso de las instalaciones deportivas.

Es necesario adaptar la realidad deportiva actual y dar una respuesta a los usuarios de las
instalaciones deportivas que contemplen las exenciones por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales.

El colectivo afectado por esta propuesta lo forman todos los usvarios de las instalaciones
deportivas municipales, concretamente los clubes deportivos que entrenan y compiten en las
mismas.

El interés piblico que se ve afectado por la esta madificacion de la ordenanza es el del fomento
de la prictica del deporte en las instalaciones deportivas municipales,

El articulo 106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abrit, Reguladora de las Bases del Régimen Local
sefiala que: “La potestad reglamentaria de la Entidades locales en materia tributaria se
gfercerd a través de Ordenanzas fiscales reguladora de sus iributos, y de Ordenanzas generales
de gestion, recaudacion e inspeccidn. Las Corporactones locales podrdn emanar disposiciones
interprefativas y aclaratorias de las mismas ™.

El procedimiento para la aprobacién de la medificacion de la ordenanza en vigor, deberd
realizarse de conformidad con lo dispueste en el articulo 49 de la LRBRL, y comenzars a
aplicarse en el momento de su publicacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas, de conformidad con lo sefalado en el articulo 107, en relacién con el articulol11,
ambos del referido texto legal.

Por ¢llo, la Junta Rectora del IMD debera adoptar acuerdo en relacién a elevar a la Junta de
Gobierno de la Ciudad el proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa
por la utilizacion de las instafaciones deportivas municipales para su aprobacién (art. 127.1 a)
LREBRLY}, y posteriormente al Pleno municipal para st aprobacién inicial (art. 123.1 d) LRBRL).
Tras la aprobacidn inicial y exposicion pdblica, se continuara el procedimiento establecido en el
articulo 49 LRBRL sobre las alegaciones, si las hubiere, ¥ su resolucién, hasta su aprobacion
definitiva por el Pleno.
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Una vez aprobada definitivamente por 6rgano competente, se publicara en el Boletin Oftcial de
la Provincia de Las Palmas, comenzandose a aplicar desde ese momento.

2.- Contenido y anAlisis juridico que incluira et listado pormenorizado de las normas que
quedarin derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

La modificacion de la ordenanza que se propone supone estructurar ¢l texto en cinco titulos,
afadit tres articulos, una disposicidn adicional y una derogatoria, con respecio a la que se
encuentra en vigor (que se compone de ocho articulos y una disposicién final),

Con la modificacién que se plantea, la estructura de la ordenanza fiscal reguladora de la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales es la siguiente:

El Titulo 1 hace referencia a las disposiciones gencrales. Contiene 3 articulos con los siguientes
contenidos:
- Articulo 1.- Naturaleza,
Potestad reglamentaria que atribuye fa ley a la entidad local en su calidad de
Administracién Publica,
- Articulo 2.- Objeto.
Utilizacion instalaciones deportivas municipales.
- Articulo 3.- Ambito de aplicacion,
Instalaciones deportivas municipales adscritas y gestionadas directamente por ¢l
IMD.

El Titulo II se refiere al hecho imponible, sujetos pasivos y devengo. Contiene 3 articulos con
los siguientes contenidos:

- Atticulo 4.- Hecho imponible.

Utilizacion de las instalaciones deportivas municipales gestionadas por el IMD.

- Articulo 5.- Sujetgs pasivos,

Personas fisicas y juridicas que utilicen las instalaciones deportivas municipales.

- Articulo 6.- Devengo.

Desde el inicio de la utilizacion de Ja instalacion deportiva por ¢l sujeto pasivo,

El Titule IN lo constituye la cuantia, forma de pago y daios. Contiene 3 articulos con los
siguientes contenidos:

- Articulg 7.- Cuantia,
Se especifica en el anexo | de la ordenanza,
El importe se establece en funcién del valor de mercado.

- Articulo 8.- Forma d¢ pago.
Se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de utilizacién de la instalacion
deportiva, debiéndose abonar el importe total mediante ingreso, transferencia o
pago “on line”.

- Articulo 9.- Daiios.
E! usvario que destruya o deteriore la instalacion deportiva estard obligado al
reintegro del coste total de los gastos de reconstruccitn o reparacion y depésito
previo de su importe, sin perjuicio del pago de 1a tasa,

El Titulo [V lo forman fas exenciones. Contiene 1 articulo con el siguiente contenido:

- Articulo 10.- Exenciones.

Se relacionan los supuestos e acceso gratuito a las instalaciones deportivas
municipales,
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El Titulo ¥ dispone la develucion de la tasa. Contiene 1 articulo con el siguiente contenido:
- Articulo 11.- Devolucitn de la tasa,
Se detallan los supuestos en los que procede la devolucion de la tasa.

La Disposicion Adicional que se establece hace referencia a la fijacién y modificacién de la
tasa.

La Disposicion Derogatoria hace mencién a la derogacién de la vigente Ordenanza Reguladora
de la Tasa por Utilizacién de Jas Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre
de 1998 por ¢l Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (Boletin Oficial de la
Provincia de fecha | de enero de 1999}, una vez entre en vigor ¢l presente texto que se propone.

La Disposicion Final se refiere al momento de la entrada en vigor de la Ordenanza, que sera al
dia siguiente de su publicacion integra en ¢l Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

Como anexo a la Ordenanza, se relacionan los impories de las tasas por Ja utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales.

El andlisis juridico de esta Ordenanza se determina por las competencias v facultades que la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL)
otorga a las Administraciones Piblicas (potestades reglamentarias y de organizacién), en
relacién con las que establecen el articulo 20 del TRLRHL y el 6 de la LTPP sobre el
establecimiento de 1asas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio
pdblico local. Todo ello para la modificacion de la ordenanza en vigor para su adaptacién a la
rcalidad deportiva municipal, y a la actualizacion del coste por la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio piblico local.

3.- Anilisis de impactos.
a) Adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de competencias,

El articulo |1 de la Ley 7/2015, de 1 de abril de los municipios de Canarias, atribuye a los
municipios las competencias en materia de depottes, asi como ¢l articule 25.2 [) de la LRBRL v
el articulo 10 de la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte.

b) Impacto econémico y presupuestario.

Esta medificacion de [a Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales se apoya en una memoria econémico-financiera sobre el
coste y la justificacion de la cuantia de la 1asa propuesta que se adjunta al expediente.

El articulo 20 de la LTPP: “Toda propuesia de establecimiento de una nueva tasa o de
modificacidn especifica de las cuantias de una preexisiente deberd incluir, entre los
antecedenies y estudios previos para su elaboracidn, una memoria econdmico-financiera sobre
el coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion de fa cuantia de
{a rasa propuesia”.

El articuto 25 del TRLRHL establece, en relacién al establecimiento de las tasas, lo
siguiente:
“Los acuerdos de establecimienio de iasas por la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publice, o para financiar total 0 parcialmente los muevos
servicios, deberdn aportarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los que se ponga de

5
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L]
manifiesto el vafor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquéllos,
respectivamente .

El estudio técnico-econémico para el establecimiento de la tasa por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales que se aporta al expediente, se ha llevado a cabo en torno a
un modelo organico de contabilidad de costes, tomando como referencia la estructura
organizativa del IMD. En el apartado referente a la justificacién de la cuantia propuesta,
establece que se han determinado los costes totales y los costes unitarios por tipo de instalacién”
para, finalmente, conocer el coste/hora para el IMD de wna hora o fraccion de usos de
instalacion tipo .Asi, se justifica que las tarifas propuestas no exceden de los costes previstos.
En lo que se refiere a las exenciones que se proponen en el texto de la ordenanza, la
cuantificacion de Jas mismas habiendo caleulado el total de horas en las diferentes instalaciones
deportivas y, aplicando los valores de las tasas propuestas, el IMD debe soportar la cantidad de
2,306.814.66 €,
A modo de conclusion, el estudio técnico-econémico senala, entre otros, lo siguiente:
- El cdlculo se ha realizado en base a la capacidad de uso de la instalacion, siendo el
coste unitario el resultante de aplicar costes totales/horas potenciales de uso.
- Los costes totales ascienden a 4.549.550,82 €, de los que un 21,02 % corresponden
a costes imputables al Ayuntamiento (agua y luz), y el 78,98 % al IMD.
- Los costes previstos como consecuencia de las exenciones ascienden a la cantidad
de 2,306.814,66 €.
- El coste de la subactividad (numero de horas puestas a disposicién de la ciudadania
y de dificil aprovechamiento), asciende a 1.055.979.99 €, con un total de 52.923
horas,
- El coste de las horas utilizadas por et IMD en sus diferentes actividades Y
programas asciende a 1.026.354,60 €, con un total de 33.946 horas,
- El importe total a ingresar en ¢l supuesto de utilizar las 38.654 horas disponibles
para alquilar ascenderia a 656.50(,58 €.
- Las tasas propuestas, en comparacién con otras ciudades similares, no muestran
grandes diferencias.
En definitiva, las tarifas que se proponen en concepto de tasas por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales tienen un impacto econémico tanto en el presupuesto del
IMD. derivado del coste por la aplicacién de las exenciones propuestas, como para el usuario,
que verd incrementada la tarifa a abonar, respecto a la actual, como consecuencia del tiempo
transcurrido desde la aprobacion (ano 1998) de las que se encuentran en vigor y del aumento de
los costes de las instalaciones deportivas.

¢) Andlisis de las cargas administrativas. Cargas administrativas a los usuarios.

La modificacién de la ordenanza regula, en su articulo 8, las formas de pago de la tasa,
seiiatado que su importe ha de abonarse mediante ingreso, transferencia o pago “on line”,
Asimismo, se da cardcter preferente y general al abono de la tasa con cardcter mensual, Los
pagos menswales se realizardn antes del dia 25 del mes anterior a la prestacién del servicio o a la
realizacion de la actividad. Si transcurrido ¢l periodo de pago establecido este no se satisface, se
entenderd incumplida la obligacién de pago.

El articulo 11 _establece las causas de develucidn de la tasa .

d)} Impacto por razén de género.

El impacto por razén de género de la modificacion de esta Ordenanza por la utilizacién de
las instalaciones deportivas municipales es nulo, dado que no existen desi gualdades en relacién
a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.
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En consecuencia, no se establecen otro tipo de medidas de caracter ‘sustancial que pucdan
producir efectos desde el punto de vista de igualdad de género, ni se prevé que lenga
consecvencias discriminatorias para los hombres o para las mujeres, ni que aliere €l principio de
igualdad de oportunidades de ambos sexos.

Las Palmas de Gran Canaria.

LA TECNICO DE ASUNTOS JURIDICOS
(Resolucidn 98/2018 de fecha 29027201 %)

Maria del Rosario Rodriguez Santana

EL GERENTE
(Resoluciin 19472006 de fecha 29/06/2016)

EL PRESIDENTE

Aridany Romere Vega
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ASUNTO: MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR LA UTLIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES

En relacién con el asunto de referencia y la documnentacion obrante en el expediente para la
modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Jusidico de las Entidades Locales, aprobado por
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se emite la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, celebrado el dia 30 de
octubre de 1998, acordd 1a aprabacion inicial de la ordenanza fiscal reguladora de la exaccion
de la tasa por utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

SEGUNDO.- En el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas (en adelante, BOP) de fecha
18 de diciembre de 1998, se publicé la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacion de
las instalaciones deportivas municipales,

TERCERO.- Mocién presentada en el pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
para la “bonificacién de las tarifas por ¢l uso de las instalaciones deportivas a los denominados
deportes de sala”™.

CUARTOQ.- Informe del técnico superior de gestisn deportivas del IMD. de fecha 28 de febrero
de 2018. sobre |a necesidad de llevar a cabo la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora
de las tasas por la utilizacién de las instalaciones depottivas municipales.

QUINTO.- Estudio técnico-econémice del téenico superior de gestién deportiva del IMD, de
fecha 28 de febrero de 2018, sobre el coste de los recursos existentes en las instalaciones
deportivas municipales y la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta.

SEXTO.- Informe del téenico superior de gestién deportiva del IMD, de fecha 28 de febrero de
2018, justificativo de Jas exenciones planteadas para la modificacién propuesta de la ordenanza
fiscal reguladora de las tasas por fa utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

SEPTIMO.- Informe-propuesta del técnico superior de gestién deportiva de! IMD, de fecha 28
de febrero de 2018, para la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

OCTAVO.- Texto propuesto de la ordenanza reguladora de las tasas por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales.

NOVENO.- Providencia de incoacion del expediente de contratacion, de fecha 2 de marzo de
2018,
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DECIMO.- Informe de la técnico de asuntos juridicos del IMD), de fecha 5 de marzo de 2018,
emitido con cardcter favorable a la propuesta elaborada por el técnico superior de gestién
deportiva parz la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la utilizacién
de las instalaciones deportivas municipales,

UNDECIMO.- Memoria del anilisis del impacto normativo derivado de la regulacion de los
ingresos que debe percibir el IMD por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

LEGISLACION APLICABLE
L.- Estatutos del IMD (BOP nimero 66. de fecha 2 de junio de 2000).

IL- Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria (en adelante, ROGA) (BOP niimeroe 89, de fecha 23 de julio de 2004).

liL- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local {en adelante,
LRBRL).

IV.- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales {en adelante, TRLLRHL).

V.- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba ¢l Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen Jurfdico de las entidades locales (en adelante, ROF).

VL- Ley 39/2015, de | de octubre. del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Pablicas.

VIL- Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LG),
VIIL.- Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas ¥ Precios Piblicos (en adelante, LTPP).

IX.- Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de Jjulio, por ¢l que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de tasas ¥ precios piblicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Sobre la naturaleza juridica de los ingresos por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales,

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal, ha regulado la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales a través de la tasa.

La propia Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Plblicos (LTPP) sefiala en su
predmbulo que: “La distincion entre precio Y lasa es una cuestion clasica de la Hacienda
Publica, minimizada juridicamente por la escasa significacién de los ingresos procedentes del
precio en el conjunto de los ingresos piblicos. Sin embargo, tanto la tasa como el precio
piiblico arrancan de un mismo supuesto de hecho como es que el Ente piblico entrega

directamente ciertos bienes o presta ciertos servicios por los que es posible obtener a cambio
z
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un ingreso. En ambos casos tendremos ingresos piiblicos, pero mientras que en el precio la
relacion que se establece es contractual y voluntaria para quien lo paga, en la tasa aparece la
nota de coactividad propia dei tributo y, consecuentemente, las exigencias propias del principio
constitucional de legalidad para su creacién y aplicacion ™.

El articulo 6 de la LTPP {modificada por ta Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacion del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones
Patrimoniales de Caricter Publico) establece el concepto de tasa a través de la siguiente
vedaccion: “Tasas son los tributos cuye hecho imponible consiste en la utilizacidn privativa o el
aprovechamiento especial del dominio piblico, fa prestacidn de servicios o la realizacion de
actividades en régimen de derecho piiblico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al sujeto pasive, cnando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes;

a) Que los servicios o actividades no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A
estos efectos no se considerard voluntaria la soliciiud por parte de los adminisirades:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias,

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida
privada o social del soliciianie

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor
del sector pitblico conforme a la normativa vigente .

[gualmente, ¢l articule 20 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por ¢l que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,
TRLRHLY} establece el concepto de tasa en el sentido siguiente: "7, Las entidades locales, en los
términos previstos en esta ley, podrdn establecer tasas por fa utilizacidn privativa o el
aprovechamiento especial del dominio piiblico local, asi como por la prestacién de servicios
pablicos o la realizacidn de actividades adminisirativas de competencia local que se refieran,
afecten o beneficien de modo particular a los sujelos pasivos.

En todo caso, tendrdn la consideracion de tasas tas prestaciones patrimoniales que establezcan
tas entidades locales por:

A) Lawutilizacidn privativa o el aprovechamiento especial del dominio piiblico local.

B) La prestacion de un servicio piblico o la realizacion de una actividad administrativa en
régimen de derecho piiblico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de
modo particular al sujelo pasivo, ciando se produzca cualquiera de las circunstancias
siguientes.

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluniaria para los administrados. A
estos efectos no se considerard voluntaria la solicitud o la recepcién por
parte de los administrados:

Cuando venga impuesia por disposiciones legales o reglamentarias.
Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles
para la vida privada o social del solicitante.

b} Que no se presten o realicen por ef sector privado, esté o no establecida su
reserva a favor del secior piiblico conforme a la normativa vigente.

4. Conforme a lo previsto en el apartade | anterior, las entidades locales podrdn
establecer tasas por cualgquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacién de
actividades administrativas de competencia local, y en particular por los siguientes:
e

o) Casas de bafios, duchas, piscinas, instalaciones deporitivas y ofros servicios
andlogos ™.
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Asimismo, con cardcter general, se establece que el importe de las tasas por la prestacién de un
servicio o la realizacion de unz actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real
previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion
recibida.

Para determinar el importe de la tasa se tomaran en consideracion los costes directos e
indirectos, inclusive los de cardcier financiero, amortizacion del inmovilizado ¥, €N su caso, los
necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad
por cuya prestacidn o realizacion se exige la tasa.

Se aporta al expediente estudio técnico-econdmico de las instalaciones deportivas que serin
objeto de utilizacion privativa o aprovechamiento por los usuarios.

El articulo 24 TRLRHL establece ias reglas para fijar el importe de las tasas previstas por fa
utilizacion privativa o el aprovechamiente especial de) dominio publico local sefialando, entre
otras, la siguiente:

a) Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la
utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes afectadas no
fuesen de dominio publico.

Respecto a la cuota tributaria, sefiala el mencionado articulo 24 que la misma consistira en:

a) La cantidad resultante de aplicar una tarifa,

b} Una cantidad fija sefialada al efecto, o

¢) La cantidad resultante de la aplicacion conjunta de ambos procedimientos.

El articulo 25 del TRLRHL establece, en retacion al establecimiento de las tasas, Lo si guiente:

“Los acuerdos de establecimiento de tasas por la wutilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio pitblico, o para financiar total o parcialmente los nuevos
servicios, deberdn aportarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los que se ponga de
manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquéllos,
respectivamente”

En relacion con lo anterior, y dado que nos encontramos con una modificacién de la ordenanza
fiscal reguladora de la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, es preciso tener
en cuenta lo sefalado en el articulo 20 de la LTPP: ~Toda propuesta de establecimiento de una
nueva tasa o de modificacion especifica de las cuantias de una preexistente deberd incluir,
entre los antecedentes y esiudios previos para su elaboracién, una memoria econdmico-
Jinanciera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion
de la cuantia de la tasa propuesta ™.

TERCERA.- De fa propuesta que realiza el técnico superior de gestidn deportiva del IMD
para la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de ta utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

Los principales motivos que esgrime el técnico superior de gestion deportiva para llevar a cabo
la modificacion de la actual ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales (Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas de fecha 18
de diciembre de 1998), son los siguientes:

- Adaptacion a la situacién actual.

- Actualizacién de la cuantia de la tasa en relacion a los costes actuales.

- Lievar a cabo la mocion formulada por et grupe municipal socialista relativa a la
benificacion de )a tarifa por el uso de las instalaciones deportivas a los denominados

Codigo Seguro de verificacion JkeRh9bOUfcI 3t ek4BIHgA==. Permite (a verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https:/iwww laspalmasge.esfes/online/sede-electronicalcodigo-seguro-de-verificacion

Este documento incorpora firma glecironica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR Aridany Romero Vega (Concejal el Area de Gobiernc de Nuevas Tecnologias, Administracidn Piblica y FECHA Q5/03/2018
Deportes) o
Maria del Rosario Redriguez Santana (Técnico de Asuntos Juridicos- MRRS)
iD. FIRMA _ afirma.redsara.es | JkeRhgLOUSL cIItekiBIHgA== PAGINA

i

JkeRhSbOUEcIItekd4BIHghA==

i

3




Akt

Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

v
Instituto Municipal
de Deportes
Rel: ARY/ Mns

Expe.: Ingresos por la utilizacion de las mstalaciones deportivas municipales

Asimismo, con caracter general, se establece que el importe de las tasas’por la prestacion de un
servicio o la realizacién de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real
previsible del servicio o actividad de (Que se trate 0, en su defecto, del valor de la prestacién
recibida,

Para determinar e! importe de la tasa se tomaran en consideracion los costes directos e
indirectos. inclusive los de caracter financiero, amortizacién del inmovilizado ¥, €n su caso, los
necesarios para garantizar ¢! mantenimiento y un desarrolto razonable del servicio o actividad
por cuya presiacion o realizacion se exige la tasa.

Se aporta al expediente estudio iécnico-econdmico de las instalaciones deportivas que seran
objeto de utilizacién privativa o aprovechamiento por los usuarios.

El articulo 24 TRLRHL establece las reglas para fijar el importe de las tasas previstas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio pablice local sefalando, entre
otras, la siguiente:

a) Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la
utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes afectados no
fuesen de dominio publico.

Respecto a la cuota tributaria, sefiala ¢l mencionado articulo 24 que la misma consistirk en:

a} La cantidad resultante de aplicar una tarifa.

b) Una cantidad fija sepalada al ctecto, o

¢} La cantidad resvltante de la aplicacidn conjunta de ambos procedimientos.

El articuto 25 del TRLRHL establece, en relacion al establecimiento de las tasas, lo siguiente:

"Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio priblico. o para financiar totaf o parcialmente fos mievos
servicios, deberdn aportarse a la vista de informes tenico-econdmicos en los que se ponga de
manifiesio el valor de mercade o |lg previsible  cobertura  del coste de aquéllos,
respectivamente .

En relacién con lo anterior, y dado que nos encontramos con una modificacion de la erdenanza
fiscal reguladora de la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, es preciso tener
en cuenta lo sefalado en el articulo 20 de la LTPP: “Toda propuesia de establecimiento de una
nueva lasa o de modificacion especifica de las cuantias de una preexisiente deberd fncluir,
enire los antecedentes y estudios previos para su elaboracion, wna memoria econdmico-
Jinanciera sobre el coste o valor del recrso o aciividad de que se trate v sobre la Justificacion
de la cuuntia de la tasa propuesia”

TERCERA.- De la propuesia que realiza el técnico supetior de gestion deportiva del IMD
para la modificacién de Ia ordenanza fiscal reguladora de la utilizacién de Jas instalacicnes
deportivas municipales.

Las principales motivos que esgrime el téenico superior de gestion deportiva para llevar a cabo
la modificacion de la actual ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la utilizacién de las
ingtalaciones deportivas municipales (Boletin Oficial de la Provincia de Las Paltas de fecha 18
de diciembre de 1998), son los siguientes:

- Adaptacion a la sitvacion actual,

- Actualizacién de Ja coantia de la tasa en relacién a los costes actuales.

- Llevar a cabo la macién formulada por el grupo municipal socialista relativa a la
bonificacion de la tarifa por el uso de las instalaciones deportivas a los denominados

—
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Articulo 3.- Sujeto pasive

Son sujeto pasivo de la Tasa regulada por la
presente Ordenanza las personas fisicas o
Juridicas que utilicen o disfruien de las
instalaciones depottivas municipales.

*Este articulo se corresponde con el
articulo 5 del texto propuesto.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

1.~ La presente Ordenanza serd de aplicacion
en todas las instalaciones deportivas
municipales  adscritas y  gestionadas
directamente por el Instituto Municipal de
Deportes {en adelante, IMD).

2.. Tiene Ja consideraciéon de instalacién
deportiva todos los edificios, recintos y
dependencias  de  titularidad  municipal,
destinados a la practica deportiva, quedando
expresamenie  excluidas las instalaciones
deportivas de los centros escolares.

Articulo 4.- Devengo

El devengo de la tasa se produce con el inicio
de la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales por el sujeto pasivo.

*Este articulo se corresponde con el
articolo 6 del texto propuesto, a! que se
afiade el supuesto de las reservas con
caricter peridédico,

Articulo 4.- Hecho imponible.

El hecho imponible de la presente Ordenanza
es la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales.

Articulo 5.- Tarifas

Las tarifas que se aplicaran por la utilizacion
de las instalaciones deportivas municipales
serdn las siguientes:

{a continvacién se relacionan las distintas
tipologias de instalacién deportiva, con las
correspendientes tarifas a aplicar).

*En el texto propuesto, las tarifas a aplicar
se relacionan en documento anexe a la
ordenanza.

Articulo 5.- Sujetos pasivos,

Son sujetos pasivos de fa presente Ordenanza
las personas fisicas y juridicas, asi como las
entidades a que se refiere ¢l articulo 35.4 de la
Ley 5872003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que utilicen las instalaciones
deportivas municipales.

Articulo 6.- Pago.

Las Tarifas sefaladas en el articulo 5 de la
presente Ordenanza se pagaran por adelantado
a la correspondiente utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales en el
lugar habilitado para tal fin, contra entrega a
los usvarios de los Dbilletes talonarios
numerados, de los que se proveerd al
responsable de la instalacion, cargandosele
como valores en efecto y de los cuales rendira
cuenta a la Tesoreria Municipal.

*Este articolo se corresponde con el
articuto 8 del texto propuesto, adaptado al

sistema actual de forma de pago telematica.

Articulo 6.- Devengo,

La iasa se devengard desde el inicio de la
utilizacién de la instalacién deportiva por el
sujeto pasivo.

Cuando se realicen reservas de uso de
instalaciones  deportivas  con  cardcter
petiddico, el devengo de Ja tasa tendrd lugar el
I de enero de cada afo, y el periodo
impositivo comprendera el aio natural,
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Articale 7.- Daiios.

Cuando el aprovechamiento lleve aparejado la
destruccién o deterioro del dominio publico
local, el beneficiario, sin perjuicio del pago de
la tasa, estard obligado al reintegro del coste
total de los respectivos gastos de
reconstruccidén o reparacion y al depdsito
previo de su importe.

Si los dafios fueran irreparables, el Excmo.
Ayuntamiento serd indemnizade en cuantia
global al valor de los bienes destruidos o al
importe del deteriore de los daitos.

*Este articulo se corresponde con el
articulo 9 del texto propuesto, manteniendo
la misma redaccion que la ordenanza en
vigor,

Articulo 7.- Cuantia,

I. Las cuantias de las tasas fijadas en esta
Ordenanza son las que se especifican en el
anexo [ de la misma, de la que forma parte a
todos los efectos.

El importe de las tasas reguladas en esta
Ordenanza se fija tomande como referencia el
valor de mercado correspondiente o el de la
utilidad derivada de la utilizacién o
aprovechamiento  del  dominio  publico
municipal.

2. En el supuesto de apertura de nuevas
instalaciones  deportivas municipales, se
aplicaran las tasas exigibles por la utilizacion
de las instalaciones ya existentes con idéntica
tipologia, extensidn y prestaciones.

Articule 8.- No sujecién.

No serd de aplicacién la tasa regulada en la
presente  Ordenanza en los siguientes
supuestos:

1 Con ocasion de certhmenes, trofeos ¢
festejos  organizados por el  propio
Ayuntamiento.

2° En los partidos de competicion oficial,
dentro de las categorias benjamines, alevines,
infantiles, cadetes y juveniles en cualquier
modalidad deportiva cuando la enirada de
espectadores sea gratuita.

*Este articulo se corresponde con lo
sefialado en el articulo 10 del texto
propuesto. Se modifica ef titulo del articulo
(exenciones), y se amplian los supuestos.

Articulo 8.- Forma de Pago.

.- El pago de la tasa se efectuard en el
momento de la reserva o solicitud de
utilizacién de la instalacién deportiva;
debiéndose abonar ¢l importe total de la tasa
mediante ingreso bancario, transferencia o
pago “on line”. En ningin caso, se permitira
el pago fraccionade y/o aplazade de la tasa
establecida,

2- El page de la tasa para las Entidades
Deportivas que realizan sus entrenamientos de
forma regular durante toda la temporada, se
hara, con caracter general, de forma mensual a
partir del dia 25 del mes anterior, una vez que
quede activada en la web municipal el
programa de contratacion para el mes
siguiente. Si transcurrido el periodo de pago
¢stablecido, éste no ha sido hecho efectivo se
entendera incumplida la obligacién de pago.
3.- El impago de Ia tasa dara lugar a la baja
automdtica como usuario de las instalaciones
deportivas municipales. Las entidades que no
estén al corriente de pago podran perder el
derecho de utilizacién de la instalacién
deportiva.

4.- En caso de impago, se¢ procederd contra el
patrimontio del deudor por ia via de apremio,
de conformidad con lo establecido en el
Reglamento  General de  Recaudacion,
aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29
de julio y en ¢l Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marzo.
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Articulo 9.- Daios.

Cuando el uso de la instalacién deportiva
lleve aparejado la destruccion o deterioro de
la misma, el beneficiario, sin perjuicie del
pago de la tasa, estard obligado al reintegro
del coste total de los respectivos gastos de
reconstruccidn o reparacién y al depdsito
previc de su importe.

Si los dafios fueran irreparables, el IMD o en
su caso el Excmo. Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, serd indemnizado en
cuantia global al wvalor de los bienes
destruidos o al importe del deteriore de los
dafios.

Articulo 10.- Exenciones.

1.- Con caricter general no se contempla el
acceso gratuito a las instalaciones deportivas
municipates, salvo en los  sipuientes
supuestos:

a} Las Actividades y eventos organizados
directamente por los diferentes servicios del
Ayuntamiento o el Instituto Municipal de
Deportes de Las Palmas de Gran Canaria.

by Centros de ensehanza v _de  atencion
especial que carezcan de instalaciones o
espacios deportives para el desarrollo de las
clases de educacién fisica o eventos de
caracter fisico-deportivo en horario lectivo, de
lunes a viernes, de 9 & 14 horas. De realizarse
en horario distinto, la utilizacién de la
instalacién estard condicionada a la existencia
de disponibilidad. Serd también de aplicacién
a las entidades sin dnimo de lucro para la
realizacién de actividades fisicas y deportivas

destinadas a personas con discapacidad o en
situacion de especial vulnerabilidad (personas

en riesgo de exclusidon social, violencia de
género,...}.

¢} Los Clubes Deportives. con domicilio
social en Las Palmas de Gran Canaria, para
sus entrenamientos y competiciones en edades
igual o inferior a [8 aiios y/o categoria juvenil
segin modalidad deportiva, cuando no haya
venta de entradas. Serd también de aplicacion
para los campus deportivos que organicen en
periodos vacacionales cuande la inscripcién a

los mismos sea pratuita.

d} Las Federaciones Deportivas que soliciten
el uso de la instalacidn para competiciones,

entrenamientos de selecciones y programas
formativos a sus asociados cuando Ia
inscripcion a los mismos sea gratuita,
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¢) Entidades deportivas a las que se les
autorice la cesidn de uso de instalaciones
deportivas municipales, para la realizacién de
actividades deportivas acordes con la
instalacion que se les cede, durante el tiempo
que se¢ determine en la autorizacién.
e} La cesion de instalaciones deportivas en
virtud de la normativa electoral.
Articulo I1.- Devolucién de la tasa.
.- Proceders atender las solicitudes de
devolucion de la tasa en los siguientes
supuestos:
a) Cuando la instalacién deportiva no pueda
ser utilizada por causas imputables al Instituto
Municipal de Deportes, y no imputables al
sujeto pasivo interesado.
b) Cuando se haya producido una duplicidad
en ¢l pago de la tasa o cuando se haya
abonado una cantidad superior a la que
corresponda.
2~ Una vez iniciada la utilizacién de la
instalacién  deportiva, no procederd la
devolucion de la tasa abonada.
3- En los casos de imposibilidad de
utilizacién de la instalacion por causas de
fuerza mayor (meteorologia, averias, etc.), se
podrd hacer uso de la misma en otra fecha,
siempte segin disponibilidad v dentro del
mismo ejercicio econdmico, No procede, en
ningin caso, la devolucion del importe
satisfecho por estos motivos.
DISPOSICION ADICIONAL
Fijacion y modificacién de las tasas.
El establecimiento o modificacién de las tasas
por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales corresponde al Pleno
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria sin perjuicio de la aprobacién, con
carécter previo, del proyecto de ordenanza por
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las
Palmas de Gran Canaria.
DISPOSICION DEROGATORIA

La entrada en vigor de la presente Ordenanza
deroga la anterior ordenanza vigente,
reguladora de la tasa por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales.

DISPOSICION FINAL DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrard en vigor al dia | La presente Ordenanza entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin | siguiente de sy publicacién integra en el
Oficial de la Provincia y sera de aplicacion | Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas,
desde el 1 de enero de 1.999. ¥ seguird en vigor mientras no se acuerde su
modificacion o derogacién expresa,

—

1o
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De lo expuesto, se sefiala que el texto de la Ordenanza reguladora de la tasa por utilizacién de
las instalaciones deportivas en vigor consta de ocho (8) articutos y una disposicion final. En la
modificacién propuesta por el técnico, ¢l texto estd estructurado en cince (5) titulos, once (11)
articulos, una disposicidn adicional, una derogataria y una final.

CUARTA.- De las exenciones.
El articulo 8 de [a LTPP senala, en relacion a las exenciones, lo siguiente:

“En la fijacidn de las tasas se tendrd en cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del
tributo, la capacidad econdmica de las personas que deben satisfacertas .

Asimismo, el articulo 18 de la LTPP establece que: “Sin perjuicio de lo previsto en el articulo
8, no se admitird, en materia de tasas, beneficio tributario algune, salvo a favor del Estado y
tos demds Entes piiblicos territoriales o institucionales o como consecuencia de lo establecido
en los Trarados o Acuerdos Internacionales”.

QUINTA.- Sobre ¢l caricter fiscal de Ia ordenanza y su procedimiento.

El articulo 15 del TRLRHL establece que: "... ... las entidades locales deberdn acordar la
imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas
Jiscales reguladora de estos”. Asimismo, el apartado 3 del referido articulo seftala que “.../...
las entidades locales ejercerdn la potestad reglamentaria a que se refiere el apariado 2 del
artictfo 12 de esta ley, bien en las ordenanzas fiscales reguladoras de los distintos tributos
locales, bien mediante la aprobacidn de ordenanzas fiscales especificamente reguladoras de la
gestion, liguidacion, inspeccion y recaudacién de los tributos locales™.

El articulo t6 del TRLRHL sefiala, entre otros, el contenido que deben tener Jas ordenanzas
fiscales (hecho imponible. sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y
bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen ¢ cuota tributaria, perfodo
impositivo y devengo; regimenes de declaracién y de ingreso; fechas de aprobacién y comienzo
de su aplicacidn).

La LRBRL establece en su articulo 106.2 lo siguiente: “La potestad reglamentaria de las
Entidades locates en materta tributaria se efercerd a través de Ordenanzas fiscales reguladora
de sus ivibutos, y de Ordenanzas generales de gestion, recaudacion e inspeccion. Las
Corporaciones locales podrdn emanar disposiciones interpretativas v aclaratorias de las
mrismas ",

El procedimiento para la aprobacién de la modificacién de la ordenanza en vigor, deberd
realizarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de [a LRBRL, y comenzara a
aplicarse en el momento de su publicacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 107, en relacion con el articulo t11,
ambos del referido texto legal.

Por ello, la Junta Rectera del IMD debera adoptar acuerdo en refacion a elevar a la Junta de
Gobierno de la Ciudad el proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa
por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales para su aprobacion (art. 127.1 a)
LRBRL) y. posteriormente, al Pleno municipal para su aprobacién inicial (art. 123.1 d)
LRBRL). Tras la aprobacion inicial y exposicidn publica, s¢ continuara el procedimiento

n
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establecido en el articulo 49 LRBRL sobre las alegaciones, si las hubiere, ¥ su resolucidn, hasta
su aprobacién definitiva por el Pleno.

Una vez aprobada definitivamente por érgano competente, se publicara en ¢l Boletin Oficial de
la Provincia de Las Palmas, comenzandose a aplicar desde ese momento,

Vistos los antecedentes, Ia legislacidn aplicable y las consideraciones expuestas, se eleva a la
Junta Rectora del IMD la signiente

PROPUESTA

PRIMERA.- La aprobacion de la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
la utilizacion de las instalaciones deportivas munigipales, cuyo texto es del siguiente tenor:

«ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA UTILIZACION DE
LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- Naturaleza.

En el gjercicio de la potestad reglamentaria reconocida al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, en su calidad de Administracion Pablica de cardcter local, en el articulo 4.1.a) en
concordancia con el articulo 106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, de conformidad con lo previsto en los articulos 20 al 27 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y la facultad especifica del articulo 57 de esta dltima Ley,
se aprueba la presente Ordenanza redactada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15
a 27 de la mencionada Ley, que regula las tasas por la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales.

Articulo 2.- Objeto,

La presente Ordenanza tiene por objeto regular las tasas que se satisfagan por la utilizacién de
las instalaciones deportivas municipales, efectuadas en régimen de derecho piblico, que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

1.- La presente Ordenanza serd de aplicacién en todas las instalaciones deportivas municipales
adscritas y gestionadas directamente por el Institute Municipal de Deportes (en adelante, IMD).

2.- Tiene la consideracion de instalacién deportiva todos los edificios, recintos y dependencias
de titularidad municipal, destinados a la practica deportiva, quedando expresamente excluidas
las instalaciones deportivas de los centros escolares.
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TiTULO 11
HECHO IMPONIBLE, SUJETOS PASIVOS Y DEVENGO

Articubo 4.- Hecho imponible.

E! hecho imponible de la presente Ordenanza, es la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales.

Articulo 5.- Sujetos pasivos,

Son sujetos pasivos de la presente Ordenanza las personas fisicas y juridicas, asi como las
entidades a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que utilicen las instalaciones deportivas municipales.

Articulo 6.- Devengo.

La tasa se devengara desde el inicio de Ja utilizacién de la instalacion deportiva por el sujeto
pasivo.

Cuando se realicen reservas de uso de instalaciones deportivas con carfcter periddico, el
devengo de |a tasa tendra lugar el | de enero de cada aiio, y el periodo impositive comprendera
el afio natural.

~ TITULO )
CUANTIA, FORMA DE PAGO Y DAROS

Articulo 7.- Cuantia,

1.- La cuantia de las tasas reguladas en esta Ordenanza son las que se especifican en ¢l anexo 1
de la misma, de la que forma parte a todos los efectos.

E! importe de las tasas reguladas en esta Ordenanza se fija tomando como referencia ¢l valor de
mercado correspondiente o el de la utilidad derivada de la utilizacion o aprovechamiento del
dominio piblico municipal.

2.- En ¢l supuesto de apertura de nuevas instalaciones deportivas municipales, se aplicarin las
lasas exigibles por la utifizacién de las instalaciones ya existentes con idéntica tipologia,
extension y prestaciones.

Articulo 8.- Forma de Pago.

1.- El pago de Ia tasa se efectuard en el momento de la reserva o solicitud de utilizacién de la
instalacion deportiva; debiéndose abonar ¢l importe total de la tasa mediante ingreso bancario,
transferencia o pago “on line”. En ningdin caso, se permitira el pago fraccionado y/o aplazado de
la tasa establecida.

2.- El pago de la tasa para las Entidades Deportivas que realizan sus entrenamientos de forma
regular durante toda la temporada, se hard, con cardcter general, de forma mensual a partir del
dia 25 del mes anterior, una vez que quede activada en la web municipal el programa de
coniratacién para el mes siguiente. Si transcurrido ¢l periodo de pago establecido, éste no ha
sido hecho efectivo se entendera incumplida ta obligacién de pago.
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3.- El'impago de la tasa dard lugar a la baja automatica como usuario de las instalaciones
deportivas municipales. Las entidades que no estén al corrienie de pago podran perder el
derecho de utilizacion de Ja instalacidn deportiva,

4.- En caso de impago, se procederi contra el patrimonio de) deudor por la via de apremio, de
conformidad con lo establecido en ¢l Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio y en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Articulo 9.- Daiios.

Cuando ¢l uso de la instalacidn deportiva lleve aparejado la destruccién o deterioro de la misma,
el beneficiario, sin perjuicio del pago de la tasa, ¢stard obligado al reintegro del coste total de
los respectivos gastos de reconstruccion o reparacion y al deposito previo de su importe.

Si los dafios fueran irreparables, el IMD o, en su caso, ¢l Exemo. Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria serd indemnizado en cuantia global al valor de los bienes destruidos o al
importe del deterioro de los daiios.

TITULO IV
EXENCIONES

Articulo 10.- Exenciones.

1. Con caracter general no se contempla el acceso pratuito a las instalaciones deportivas
municipales, salvo en los siguientes supuestos:

a) Las Actividades y evenios organizados directamente por los diferentes servicios del
Ayuntamiento o el Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria.

b) Centros de ensefianza y de atencién especial que carezcan de instalaciones o espacios
deportivos para ¢l desarrollo de las clases de educacion fisica o eventos de cardcter fisico-
deportivo en horario lectivo, de lunes a viernes de 9 a 14 horas, De realizarse en horario distinto,
la uiilizaciéon de la instalacidén estard condicionada a la existencia de disponibilidad, Serd
también de aplicacion a las entidades sin dnimo de lucro para la realizacion de actividades
fisicas y deportivas destinadas a personas con discapacidad o en situacion de especial
vulnerabilidad (personas en riesgo de exclusion social, violencia de género,...).

¢} Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria para sus
entrepamientos y competiciones en edades igual o inferior a 18 afios v/o categoria juvenil
segin modalidad deportiva, cuando no haya venta de entradas. Serd también de aplicacién para
campus deportivos en periodos vacacionales cuando la inscripeidn a los mismos sea gratuita.

d) Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacién para competiciones,
entrenamientos de selecciones y programas formativos a sus asociados cuando la inscripcion a
los mismos sea gratuita,

¢} Entidades deportivas a las que se les autorice, la cesién de usq de instalaciones deportivas
municipales para la realizacion de actividades deportivas acordes con a instalacién que se les
cede, durante el tiempo que se determine en la avtorizacion.

f} La cesidn de instalaciones deportivas en virtud de la normativa electoral.
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TITULO V
DEVOLUCION DE LA TASA

Articulo 11.- Devolucion de la tasa.
1.- Procedera atender las solicitudes de devolucidn de la tasa, en los siguientes casos:

a.- Cuando la instalacién deportiva no pueda ser utilizada por causas imputables al Instituto
Municipal de Deportes, ¥ no imputables al sujeto pasivo interesado.

b.- Cuando se haya producide una duplicidad en el pago de la tasa 0 cuando se haya abonado
una cantidad superior a la que corresponda.

2.- Una vez iniciada la utilizacion de la instalacidn deportiva, no procedera la devolucidn de la
tasa abonada,

3.- En los casos de imposibilidad de la instalacion por causas de fuerza mayor (meteorologia,
averias eic.), se podra hacer uso de la misma en otra fecha, siempre segin disponibilidad y
dentro del mismo ejercicio econdmico. No procede en ningln caso, la devolucién del importe
satisfecho por estos motivos.

DISPOSICION ADICIONAL
Fijacién y modificacién de las tasas.

El esiablecimiento ¢ modificacién de las tasas por la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales corresponde al Pleno del Ayuntamniento de Las Palmas de Gran Canaria sin
perjuicio de la aprobacidn, con caricter previo, del proyecto de ordenanza por la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria.

DISPOSICION DEROGATORIA

La enirada en vigor de la presente Ordenanza deroga la anterior ordenanza vigente, reguladora
de la tasa por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién integra en el Boletin
Oficial de la Provincia de Las Palmas y seguird en vigor mientras no se acuerde su modificacién
o derogacidn expresa.

ANEXO I
RELACION DE TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS PARA ACTIVIDADES,

- CAMPOS DE FUTBOL CAMPO
'- il COMPLETO 1/2 CAMPO
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1/2 HORA

CAMPO
COMFPLETO

1 HORA
12 HORA

PISTA COMPLETA MODULO

_PISTA DESCUBIERTA
I HORA
1/2 HORA

CUBIERTO DESCUBIERTO

1/2HORA

SEGUNDA.- Elevar a la Junta de Gobiernc de la Ciudad de Las Patmas de Gran
Canaria el acuerdo adoptado por la Junta Rectora para la aprobacion del proyecto de
modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales.

TERCERA.- Una vcz aprobado el proyecto de modificacién de la Ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por la utitizacién de las instalaciones deportivas municipales por la

16
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Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, elevarlo al Pleno
municipal para su aprobacion inicial,

CUARTA.- La publicacién, tras su aprobacién definitiva, del texto integro de la
modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacion de las

instalaciones deportivas municipales en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas
y en la web municipal.

Las Palmas de Gran Canaria.

LA TECNICO DE ASUNTOS JURIDICOS
{Reselucidn 98/2018, de fecha 28/02/2018)

Maria del Rosario Rodriguez Santana

EL GERENTE
(Resolucién 19472016, de fecha 29/06/2016)
EL PRESIDENTE

Aridany Romero Vega
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ACUSE RECIBO DE COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Enviada comunicacién por medios electrénicos con origen en {27) Instituto Municipal de
Deportes (IMD) y puesta a disposicion de (39) Direcciéon General de Asesoria Juridica,
referente a MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES. Con registro de salida
2018 - 201.

Enviada por CRUZ SUENA ANTON el 05/03/2018 a las 12:51.

Incluyendo los siguientes documentos adjuntos:

- Documento: MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA
POR UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES
- Documento en papel: EXPEDIENTE

Se expide el presente documento para acreditar la fecha de puesta a disposicion de la
comunicacion por la unidad tramitadora interesada, momento a partir del cual la comunicacion
se entiende practicada a todos los efectos legales.

En Las Palmas de Gran Canaria a 05 de marzo de 2018
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de Las Palmas
de Gran Canaria

Ref: ARV/bIrrs
Expte.: Ingresos por la unlizacion de las instalaciones deportivas municipales
Trimite; Modificacién ordenanza fiscal tasa reguladora ulilizacién instalaciones deporlivas municipales

g
Instituto Municipal
de Deporles

ASUNTO: MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES

En relacion al asunto epigrafiado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del
Reglamento Orgénico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria, me permito anexarte ¢l expediente para la madificacion de la ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, con el ruego
de que por esa Asesoria Juridica, se proceda a Ja emision de informe, al objeto de incorporarlo
al expediente, asi como para la adopeion de las decisiones procedentes al amparo de las
observaciones que eventualmente pueda formular.

Las Palmas de Gran Canaria.

EL GERENTE
(Resolucion 19472016, de fecha 29/06/2016)
EL PRESIDENTE
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Aridany Romero Vega

ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL
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Ayuntamienta
de Las Palmas
de Gran Canaria

COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Unidad origen: (39) Direccidn General de Asesoria Juridica
Enviado por: PINO ORTEGA QUINTANA

Fecha envio: 18/03/2018 09:47

Unidad destino:  (27) Instituto Municipal de Deportes (IMD)
Leido por: CRUZ SUENA ANTON

Fecha recepcién:  19/03/2018 09:47

Registro entrada: 2018 - 631 Registro salida: 2018 - 1072

Asunto:
Solicitud General {No Catalogado)

Extracto:
Informe FBP-048-18
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUCACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccién General de la Asesoria Juridica

Rat. FBP

e 482018

Fecha: 19-3-2018 .
ASUNTO: MODIFICACION DE LA ORDENRANZA FISCAL REGULADORA DE
LAS TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS

MUNICIPALES.
I. INFORME

Informe que emite ila Directora General de la Asesoria
Juridica del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a
requerimiento del Gerente del Instituto Municipal de
Deportes del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria el
dia 18 de mayo de 2017,

I. CONTENIDO DEL INFORME

Adecuacién juridica en relacién al contenido de 1la
Ordenanza para la requlacién de los ingresos derivados de 1la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales y la

prestacidn de servicios deportivos y de actividad fisica.
II. FUNDAMENTO Y VALOR DEL INFORME

Este informe se evacua por mor del articulo 54.1 ¢)
ROGA (BOP nim. 89, de 23-7-2004}, que establece la obligacién
de esta Asesoria Juridica de informar, con caracter previo
¥ preceptivo, los acuerdos sobre modificacién, resolucién e
interpretacién de los contratos administrativos del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria o sus organismos
autdénomos.
Este informe tiene cardcter no vinculante conforme al
articulo 54.3 del ROGA y articulos 80 LPAC.

III. LEGISLACION APLICABLE, BASICAMENTE

Cadigo Seguro de verificacion: 2UukKILOTI0CH+ i KABRXmA ==, Permite la verificacion de la integridad de una o
copia de asle dacumento electronico en 1a direccion: https:.n’m"ww.laSpalmasgc_es-’es!on[ine.fsede-electronicaft.udlgo-segurc-da:\.reriflcaclon
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a a Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.
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e
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUCACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccion General de la Asesoria Juridica

Rel: FBP
?:::88{2109‘-2-2013
1. Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de Bases de Régimen
Local.
2, Ley 39/2015, de 1 de octubre, por la gue se aprueba la
Ley de Procedimiento Administrativo Comin.
3. Reglamento Orgdnico del Gobierno y de la Administracién
del Ayuntamientc de Las Palmas de Gran Canaria (BOP num. 89,
de 23-7-2004), en adelante, ROGA.
4. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de organizacién, funcionamiento y
régimen juridico de las Entidades locales, en adelante, ROF,
5. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundid¢o de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.
6. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
7. Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Piblicos.
8. Ley 25/1998, de 13 de julioc, de modificacidn del régimen
legal de las Tasas estatales y locales y de reordenacidn de
las prestaciones patrimoniales de cardcter publico.
9. Estatutos del IMD, publicados en el BOP, numeroc 66, de 2
de junio de 2000.
1V. ANTECEDENTES

Se remite para estudio, valoracién e informe la
siguiente documentacién y actuaciones:
Los documentos que aparecen relacionados en el indice del

expediente remitido, a saber:

o Acuerdo plenario de aprobacién inicial de la Ordenanza
Fiscal reguladora de la exaccién de la tasa por
utilizacioén de las instalaciones deportivas

municipales.
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN

CANARTA

AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUCACION ¥ SEGURIDAD CIUDADANA
Direccién General de la Asesoria Juridica

Ref. FBP
Ne: 4812016
Fecha: 19-1-2016

Ordenanza Fiscal reguladora de la exaccién de la tasa
por utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales publicada en el BOP.

Mocidn aprobada en Pleno del Ayuntamiento para la
bonificacién de la tarifa por el uso de las
instalaciones deportivas a los denominados deportes de
Sala.

Informe de Intervencién General sobre la regulacién de
la wutilizacién de las instalaciones deportivas
municipales.

Informe de Wecesidad.

Estudio técnico-econémice para el establecimiento de
precios piublicos a aplicar por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales.

Informe de necesidad.

Informe justificativo exenciones planteadas en 1la
modificacidén de la Ordenanza Fiscal Reguladora de las
Tasas por la utilizacién de las 1Instalaciones
Deportivas Municipales.

Informe propuesta de modificacién de la ordenanza
fiscal reguladora de las Tasas por la utilizacién de
las instalaciones deportivas municipales,

Providencia incoacién.

Informe juridico.

Informe comparativo entre la situaciéon actual y al
modificacién de la propuesta.

Memoria del andlisis del impacto normativeo derivado de
la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de
las tasas por la utilizacidén de las instalaciones
deportivas municipales,

Propuesta de resolucién.
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A Y
AYUNTAMIENTD DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA.
EDUCAGION ¥ SEGURIDAD CIUDADAMA
Direccién General de la Asesoria Juridica

Ref: FBF
Ne: 4642018
Fecha: 19-3-2018

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta el informe juridico de la Técnice
Superior de Gestidn Juridica del IMD, de fecha 5 de marzo de
2018, asi como su repercusién en el Texto que se propone
para su aprobacién, no se han argumentado juridicamente las
modificaciones en relacién a las exenciones recogidas en las
letras b), ¢) y d) del articulec 10 del Texto Propuesto,
puesto que no tienen encaje en el articuleo & en relacidn al
articulo 18 de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos;
es decir, tienen mas bien encaje en una bonificacidén pero no

en una exencidn.
VI. CONCLUSIONES

Visto el expediente remitide, y la Propuesta de
Resoluciédn de dia 28 de febrero de 2018, se emite informe

desfavorable por esta Asesoria Juridica.

Por economia procedimental, se utilizara el presente
documento como registro de su remisidn y recepcioén (articulos

147.2 en relacidén con el 167.1 ROF).
Las Palmas de Gran Canaria, a 19 de marzo de 2018.

La Directora General de la Asesoria Juridica del

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

(Acuerdo de JGL de 1 de julio de 2016)
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Ref: LLE / mirrs
Expte.: Modificacikin Ordenanza fiscal.
Trdmite.: Informe juridico.

Asunto: Informe juridico justificativo de las exenciones propuestas en el articulo 10,
apartados b), c} y d) del texto de modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de las
tasas por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

ANTECEDENTE

Unico.- Con fecha 19 de marzo de 2018 (registro de entrada interdepartamental nim. 63), se
emite informe por la Direccion General de la Asesoria Juridica cuyas consideraciones juridicas
son textualmente las siguientes:

“Teniendo en cuenta el informe juridico de la Técnico Superior de Gestién Juridica del
IMD, de fecha § de marzo de 2018, asi como su repercusion en el texto que se propone
para su aprobacién, no se han argumentado juridicamente las modificaciones en relacion
a las exenciones recogidas en las letras b), ¢) y d) del articulo 10 del Texto Propuesto,
puesto que no tienen encaje en el articulo 8 en relacion al articulo 18 de la Ley 8/1989, de
Tasas y Precios Publicos; es decir, tienen mas bien encaje en una bonificacion pero no
&n una exencion”.

Es objeto del presente informe, por tanlo, argumentar juridicamenle las maodificaciones
propuestas en el articulo 10, apartados b), ¢} y d) del texto de modificacién de la Ordenanza
fiscal reguladora de las tasas por la utilizacidn de las instalaciones deportivas municipales, para
posteriormente someter de nuevo el expediente a informe de la Direccidon General de la Asesoria
Juridica por mor del artfculo 54.1.2) del ROGA (BOP niim. 89, 23-7-2004).

NORMATIVA APLICAELE

- Ley 58/2003, de 17 diciembre, Ley General Tributaria (LGT).

- Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
- Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
l.- Sobre el principio de reserva de ley
Los beneficios fiscales en un tributo estan sujetos al principio de reserva de ley recogido en el
articulo 8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que dispone en su apartado

d) que se regulard por ley el establecimiento, modificacion, supresion y prérroga de las
exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales.

@ m.hqn!magc.eso IMDLPGC OOimd_w
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Ref: LLE f myrs
Expte.: Modificacion Ovrdenanza fiscal,
Tramite.: informe juridico.

Por tanto, no procede apelar al principio de autonomia local a la hora de establecer
bonificaciones o exenciones en una ordenanza fiscal, ya que es una parcela reservada, sin
ningun género de dudas, a normas de rango legal. Por este motivo, corresponde analizar qué se
dispone en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de § de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, al ser las dos normas de rango legal en las que se regulan las
ordenanzas fiscales y/o el establecimiento de tasas.

En el articulo 9.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se establece que:

"1. No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de
los tratados internacionales.

Noe obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales
establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos por la

ley".

Por su parte, el articulo 24.4 del mismo texto legal permite a los ayuntamienlos para la
determinacion de la cuantia de las lasas, tener_en cuenta criterios geneéricos de capacidad
economica de los sujetos obligados a satisfacerlas. Este articulo, permite a la doctrina (Simén
Acosta, Aragonés Beltrdn) admitir que, si bien la regulacion legal no establece beneficio
potestativo alguno, la utilizacién de criterios de capacidad econdmica matiza esta prohibicién
general de beneficios fiscales, que no puede considerarse absoluta en las tasas ya que, en
funcién de la capacidad econdmica, puede reducirse o, incluso, eliminarse la obligacion
tributaria, lo que equivale a la posibilidad de beneficios fiscales.

Y por lo que respecta a lo dispuesto en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, sus articulos 8 y 18 establecen, respectivamente:

"Articulo 8 Principio de capacidad econdmica.

En la fijacion de las tasas se tendra en cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del
tributo, la capacidad econdmica de las personas que deben satisfacerlas”.

*Articulo 18 Exenciones y bonificaciones.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 8, no se admitira, en materia de tasas, beneficio
tributario alguno, salvo a faver del Estado y los demas entes publicos territoriales o
institucionales o como consecuencia de lo establecido en los tratados o acuerdos
internacionales”.

Por tanto, del contenido de las dos normas legales expuestas puede deducirse que
efectivamente la obligacion tributaria puede adecuarse en funcién de la capacidad econdmica
del contribuyente. Si ademéas de la capacidad econdmica se pretende la concurrencia de otras
condiciones, tal y como sucede en el caso que nos ocupa, este es, la condicidon de centro de
ensefianza y educacion especial (que carezca de instalaciones propias), de club deportivo (sin
venta de entradas y con inscripcion gratuita) o de federacion deportiva (competiciones,
entrenamientos de selecciones y formacion con inscripcion gratuita), debera estar debidamente

@ M.laspalmagc.eso IMDLPGC OOM_W
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Expte.: Modificacion Qrdenanza fiscal.
Trdmite.: Informe juridico.

motivada y justificada la causa de esas exenciones, puesto que, en caso contrario, podrian
llegar a suponer un tratamiento diferenciado y privilegiado respecto a la aplicacion igualitaria de
la normativa fiscal que debe establecer cualquier ordenanza.

.- Sobre las exenciones propuestas

Las exenciones sefialadas en el articulo 10 del texto propuesto para la modificacion de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacion privativa del dominio publico
(instalaciones deportivas municipales), cuya incorporacién no se habia argumentado
juridicamente de manera conveniente segun lo dispuesto en el informe de Ia Direccién General
de la Asesoria Juridica de fecha 19 de marzo de 2018:

1.- Apartado b): Centros de ensefianza y de atencién especial que carezcan de instalaciones
o espacios deportivos para o desamollo de las clases de educacion fisica o eventos de
caracter fisico-deportivo en horario lectivo, de lunes a viernes de 9 a 14 horas. De realizarse
en horario distinto, la utilizacion de la instalacién estard condicionada a la existencia de
disponibilidad. Sera también de aplicacion a las entidades sin animo de lucro para la
realizacion de actividades fisicas y deportivas destinadas a personas con discapacidad o en
situacién de especial vulnerabilidad (personas en riesgo de exclusion social, violencia de
génerg,...),

2.- Apartado c): Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria
para sus entrenamientos y competiciones en edades igual o inferior a 18 afios y/o categoria
juvenil segin modalidad deportiva, cuando no haya venta de entradas. Sera también de
aplicacion para campus deportivos en periodos vacacionales cuando la inscripcion a los
mismos sea gratuita.

3.- Apartado d): Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacion para
competiciones, entrenamientos de selecciones y programas formativos a sus asociados
cuando la inscripcién a los mismos sea gratuita,

Ill.- Sobre la capacidad econémica

Sefala el articulo 31 de la Constitucion que “todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con la capacidad econémica mediante un sistema trbutario justo, inspirado
en los principios de igualdad y progresividad que en ningdn caso, tendra alcance confiscatorio”.

En este sentido, y segun la normativa expuesta en la consideracion juridica primera, tanto el
articulo 24.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, como el articulo 8 de la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, permiten tener en cuenta criterios genéricos de
capacidad economica de los sujetos obligados a satisfacer las tasas. Por tanto, podran
establecerse determinados criterios para exonerar de la tasa, siempre previsto en norma legal o
con arregle a la capacidad econdmica.

A pesar de que estos preceptos han sido objeto de muchas discusiones doctrinales y
jurisprudenciales, a continuacion se transcribe una de las sentencias dictadas por el TS, lade 4
de enero de 2013, al confirmar la sentencia dictada el 3 de diciembre de 2009, por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSJ Madrid, gue considerd que:

@ wwwlapalmo IMDLPGC o @imd_lpge
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*Es cierta la doclrina, incluso acogida por ef Tribunal Constitucional (SSTC 296/1994, de 10-
11 (EDJ 1994/10539), ¥ 16/2003, de 30-1 (EDJ 2003/705), entre ofras), que diferencia entre
los impuestos y las tasas en atencién, entre otros elementos, al criterio para ia fijacion def
gravamen, constituido en los impuestos por fa expresion de la capacidad econdmica del
sujeto pasivo y en las tasas por ef coste del servicio. Ahora bien, cuestion diversa es que el
méltodo para determinar la cuota de fa tasa derive de hechos econdmicos reveladores de la
capacidad econdmica del coniribuyente y que, por tal razén, configuren la base para ef
célcuio de ofros impuestos, como ocurre con el valor catastral. La STS de 6-3-1999 (EDJ
1999/8583), ahondando en ja referida distincion entre tasas e impuestos, declara que "en los
impuestos, en témminos generales, el hecho imponible pone de relieve, en cada sujelo, su
concrela capacidad contributiva, desde luego no vinculada a la prestacion de un servicio o
actividad de fa Administracion en régimen de Derecho publico, ni a su provocacion por el
directamente interesado, ni al beneficio que pueda suponerle, ni, por titimo y desde luego, a
su coste, y, en cambio, efio no ocurre asi, al menos de forma directa, en las tasas, donde Ia
adecuacién de la carga tributaria a la_capacidad econémica del sujeto pasivo ha de
consequirse mediante otros mecanismos “complementarios” de caracter indirecto,
como puede ser, precisamente, la toma de criterios de valoracién de la base por
remisién a la base vigente para ciertos impuestos, ya que en estos esa adecuacion a
la_capacidad contributiva del sujeto pasivo ha de estar, por definicion, plenamente
valorada”.

Por tanto, al margen de la discusion doctrinal sobre el rigor técnico de considerar la capacidad
econdmica en un tributo en el que existe una contraprestacion por parte de la Administracién
{como ocurre en el supuesto de la tasa) ademas del coste del servicio, es admisible por la
jurisprudencia el establecimientc de mecanismos indirectos, genéricos, como dice la Ley, que
pretendan medir la capacidad econtmica.

En relacién a lo dispuesto, procede exponer que la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido, en su articulo 20 que lleva por titulo Exenciones en
operaciones inferiores, apartado uno:

“Estaran exentas de este impuesto las siguientes operaciones:

(...)

13.° Los servicios prestados a personas fisicas que practiquen el deporte o la educacion
fisica, cualquiera que sea la persona ¢ entidad a cuyo cargo se realice la prestacion,
siempre que tales servicios estén directamente relacionados con dichas précticas y sean
prestados por fas siguientes personas o entidades:

a} Entidades de derecho publico.

b} Federaciones deportivas.

¢) Comité Olimpico Espafiol.

d} Comité Paralimpico Espafiol.

e) Entidades o establecimientos deportivos privados de caracter social.
La exencién no se extiende a los espectaculos deportivos”.

Ademas de lo expuesto, y en aras de profundizar en la motivacion, a continuacion se procede al
andlisis pormenorizado de cada una de las tres exenciones propuestas:

@ mw.hspalnmec.eso MDLPGC o @imd_lpgc
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1.- La recogida en el apartado b), que afecta a los centros de enseiianza v centros de atencién
especial del municipio, que carezcan de espacios deportivos para el desarrollo de las clases de
educacion fisica en horario lectivo.

Cabe precisar que solo sera aplicable la exencion para aquellos centros que no dispongan de
espacio deportivo para el desarrollo de sus clases de educacion fisica en horario lective, siendo
esta materia curricular de obligado cumplimiento en nuestro sistema educativo (articulos 18, 24,
25 y 34 de |a Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién).

Como es sabido, la conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios de la mayor
parte de estos centros educativos de educacion infantil, de educacién primaria o de educacién
especial corresponde al ayuntamiento. Ademas, segun lo dispuesto en el apartado 7 de la
Disposicién adicional decimoquinta de la referida Ley 2/2006: *7. Las Administraciones
educativas, deportivas y municipales, colaboraran para el establecimiento de procedimientos que

permitan el doble uso de las instalaciones deportivas pertenecientes a los centros docenies 0 a

7]

fos municipios”.

Paor dltimo destacar también que la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte, recoge en su
articulo 3 Colectivos de atencion especial que "En el fomento de la actividad fisica y del deporte
se prestara especial alencion a los nifios, jovenes, mujeres, personas mayores, a los
minusvalidos fisicos, psiquicos, sensoriales y mixtos, asi como a los seclores de la sociedad
méas desfavorecidos, teniendo especiaimente en cuenta aquellas zonas o colectivos a los que la
ayuda en estas aclividades pueda suponer una mejora en su bienestar sociafl”,

2.- La recogida en el apartado c), que afecta a clubes deportivos y en la que se establece un
limite por categorias, es decir no se exime del pago a la entidad por el total de su actividad, sino
solo para aquellas categorias relacionadas con el deporte base: no se trata de una exencién total
a los clubes deportivos sino solamente para sus entrenamientos v competiciones en edades
igual o inferior a 18 aflos yfo categoria juvenil segin modalidad deportiva y para los campus
deportives organizados en periodos vacaciones cuando la inscripcidn sea gratuita.

La actual ordenanza regula, en su articulo 8.2° la no aplicacion de la tasa en el siguiente
supuesto: “En los partidos de competicion oficial, dentro de las categorias benjamines, alovines
infantifes, cadetes y juveniles en cualquier modalidad deportiva cuando la entrada de
especladores sea gratuita”.

La exencién propuesta, en relacion con la que actualmente estd en vigor en el mencionado
articulo 8.2° de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales, y en apeyo al fomento del deporte base que seiiala el articulo 10 de la
Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte, como competencia de los ayuntamientos
canarios, pretende su ampliacién a los entrenamientos de las referidas categorias deportivas
mencionadas en ¢l articulo sefialado, o para edades igual o inferior a 18 afios, segin modalidad
deportiva. Asimismo, se pretende ampliar a los campus deportivos organizados en periodos
vacacionales cuando la inscripcion a los mismos sea gratuita.

En este sentido, y al objeto de relacionar esta exencién con el concepto de capacidad
econdémica, resulta procedente indicar que seglin la Ley 81997, de 9 de julio, Canaria del
Deporte, y en concreto su articulo 38, los clubes deportivos son asociaciones privadas sin &nimo
de lucro, con personalidad juridica, capacidad de obrar formadas por personas fisicas y cuyos

@ wwwlaspalmagc.«o IMOLPGE ooﬁnd_w
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objetivos basicos son el fomento, el desarrollo y la practica continuada de la actividad fisica y
deportiva dentro, 0, en su caso, al margen del ambito federado.

3.- Por ultimo, en el apartado d) se exime del pago a las federaciones deportivas, cuando estas
soliciten el uso de la instalacion para competiciones, entrenamientos de selecciones y programas
formativos a sus asociados cuando la inscripcion a los mismos sea gratuita.

Las federaciones deportivas ejercen funciones propias de las administraciones pablicas bajo su
tutela, convirtiéndose asi en agentes colaboradores necesarios, tal y como se recoge en el
articulo 43 de la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte.

lgualmente en el articulo 43 de la misma Ley, se dispone que entre las funciones de las
federaciones deportivas canarias, ademas de sus funciones propias en el ambito interno,
ejercen, las siguientes funciones publicas de caracter administrative "f1} Colaborar con las
Administraciones ptiblicas en la organizacién de las actividades y competiciones del deporte en
edad escolar”.

Por ditimo, respecto a su capacidad econdmica, destacar lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 46 de la Ley 8/1997:

“Las federaciones deportivas canarias tisnen su propio régimen de administracion y gestién de
presupuesto y patrimonio, siéndoles de aplicacién, en todo caso, fas siguientes reglas:
a} Pueden promover y organizar actividades y competiciones deportivas dinigidas al pablico,
debiendo_aplicar los beneficios econdémicos, si los hubiere, al desarrollo de su objeto
social.

b (..)"

CONCLUSION

Por todas las consideraciones juridicas y técnicas anteriormente expuestas, se concluye, salvo
criterio mejor fundado en derecho, que las exenciones propuestas en el articulo 10, apartados by,
¢} y d), si tienen encaje en el articulo 8 en relacién al articulo 18 de la Ley 8/1989, de Tasas y
Precios Piblicos.

En Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

LA TECNICO DE ASUNTOS JURIDICOS

{Resolucion ndm, 98/2018, de 28 de febrero)

MARIA DEL ROSARIO RODRIGUEZ SANTANA
CONFORME,
LA GERENTE

{Acuerdo de b Junta de Gobierno, ds 15 de marzo de 2018)

LETICIA LOPEZ ESTRADA
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ASUNTO: Solicitud de informe a la Direccion General de la Asesoria Juridica en relacion
con la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales,

Me permito acompafarle nuevamente el expediente referenciado en el asunto, una vez
incorporado al expediente el informe juridico justificativo de las exenciones propuestas en el
articulo 10, apartados b), c) y d) del texto propuesto, para la emision de informe de
asesoramiento juridico en relacion con lo dispuesto en los articulos 52 y 54.1.a del Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
(BOP nim. 89, 23-7-2004).

CONFORME,
LA GERENTE

{Acuerdo de la Junta de Gobierno, de 15 de marzo de 201 B}

LETICIA LOPEZ ESTRADA

T82/033 (13
L J8 o413

Direccién General de Asesoria Juridica
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Ayuniamiento de Las Paimas de Gran Canarig Tetey

Ayuntamiente
de Lss Palimas
o Gran Comaris

AGUSE RECIBO DE COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Enviada comunicacion por medios electronicos con origen en {27) Instituto Municipal de
Deportes {IMD} y puesta g disposicidn de (39) Direccidn General de Asesoria Juridica,
referente a SOL. DE INFORME A LA DIRECCION GENERAL DE LA ASESORIA JURIDICA
EN RELACION CON LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE
LAS TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

Con registro de salida 2018 - 338.
Enviada por CRUZ SUENA ANTON ¢f 03/04/2018 a las 14:01.

Incluyendo los siguientes documentos adjuntos:

- Documento: SOL. DE INFORME A LA DIRECCION GENERAL DE LA ASESORIA JURIDICA
EN RELACION CON LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE
LAS TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

- Documento en papel EXPEDIENTE

Se expide el presente documento para acreditar ia fecha de puesta a disposicion de la
comunicacién por la unidad tramitadora interesada. momento a partiy del cual la comunicacion
se entiende practicada a todos los efecios legales.

EnLas Palmas de Gran Canaria a 00 de abrif de 2018
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¢ Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

rede,

Ayuntamiente
de Las Palmas
de Gran Canaria

Unidad origen: {39) Direccion General de Asesoria Juridica
Enviado por: PINO ORTEGA QUINTANA

Fecha envio: 17/04/2018 14:22

Unldad destino: (27) Instituto Municipal de Deportes (IMD)
Lefdo por: CRUZ SUENA ANTON

Fecha recepcion:  17/04/2018 14:22

Registro entrada: 2018 - 839 Registro salida: 2018 - 1626

Asunto:

Informe FBP-078-18

Extracto:

Informe FBP-078-18
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CANARIA
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EDUCACION ¥ SEGURIDAD CIUDADANA
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Direccidn General de la Asesoria Juridica

1742010

ASUNTO: MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA
DE LAS TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS MUNICIPALES.

I. INFORME

Informe que emite la Directora General de la
Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria a requerimiento de la Gerente del Instituto
Municipal de Deportes del Ayuntamiente de Las Palmas de
Gran Canaria el dia 4 de abril de 2018.

I. CONTENIDO DEL INFORME

ndecuacién juridica en relacién al contenido de la
Ordenanza para la regulacién de los ingresos derivados
de l1la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales y la prestacién de servicios deportivos y
de actividad fisica.

II. FUNDAMENTO Y VALOR DEL INFORME

Este informe se evacua por mor del articulo 54.1
c) ROGA (BOP num. 89, de 23-7-2004), que establece la
obligacién de esta Asesoria Juridica de informar, con
caracter previo y preceptivo, los acuerdos sobre
modificacién, resolucién e interpretacién de los
contratos administrativos del Ayuntamiento de Las Palmas

de Gran Canaria o sus organismos autdnemos.
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CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA, 5
EDUCACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccion General de la Asesoria Juridica

Rel. FBP
N, 7B/2018
Fatha; 17-4-2018
Este informe tiene caracter no vinculante conforme al

articulo 54.3 del ROGA y articulos 80 LPAC.

III. LEGISLACION APLICABLE, BASICAMENTE

1. Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de Bases de
Régimen Local.

2. Ley 39/201S, de 1 de octubre, por la gue se aprueba
la Ley de Procedimiento Administrative Coman.

3. Reglamento Orgdnico del Gobierno y de 1la
Administracién del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria (BOP niim. 89, de 23-7-2004), en adelante, ROGA.
4. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de organizacidn,
funcionamiente y régimen juridico de las Entidades
locales, en adelante, ROF.

5. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

6. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
7. Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Piblicos.

8. Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacidén del
régimen legal de las Tasas estatales y locales y de
reordenacién de las prestaciones patrimoniales de
cardcter pidblico.

9. Estatutos del IMD, publicados en el BOP, ntGmero 66,
de 2 de junio de 2000.

IV, ANTECEDENTES
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AYUNTANIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARTA,
AREA DE GOBIERNQ DE PRESIDENCIA, CULTURA
EDUCACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccién General de ta Asesoria Juridica

Ral: FEP
N®. 72018
Fecha: 17-4-2018
Se remite para estudio, valoracién e informe la
siguiente documentacién y actuaciones:
Los documentos que aparecen relacionados en el indice

del expediente remitido, a saber:

¢ Acuerdo plenario de aprobacién inicial de 1la
Ordenanza Fiscal reguladora de la exaccién de la
tasa por utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

¢ Ordenanza Fiscal reguladora de la exaccidn de la
tasa por utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales publicada en el BOP.

* Mocidn aprobada en Pleno del Ayuntamiento para la
bonificacién de la tarifa por el uso de las
instalaciones deportivas a los denominados deportes
de Sala.

¢ Informe de Intervencién General sobre la regulacién
de la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales.

e Informe de Necesidad.

e Estudio técnico-econdémico para el establecimiento
de precios publicos a aplicar por la utilizacidn
de las instalaciones deportivas municipales.

s Informe de necesidad.

e Informe justificativo exenciones planteadas en la
modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de
las Tasasgs por la utilizacién de las Instalaciones
Deportivas Municipales,

Codigo Segure de verificacion; indMysY 7d8k 22 E222ZngekQ==. Perite Is verificacién de la integridad de una
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUCACION ¥ SEGURIDAD CIUDADANA
Direccitn General de la Asesoria Juridica

Rel. FBP
N 7e201A
Facha: 174:2018

s Informe propuesta de modificacién de la ordenanza
fiscal reguladora de las Tasas por la utilizacién
de las instalaciones deportivas municipales.

e Providencia inceacién.

s Informe juridico.

e Informe comparativo entre la situacién actual y al
modificacidén de la propuesta.

» Memoria del analisis del impacto normativo derivado
de 1la
reguladora de las tasas por la utilizacidén de las

modificacién de la ordenanza fiscal

instalaciones deportivas municipales.

* Propuesta de resolucién.

e Informe de esta Asesoria haciendo la observacién
de que no se no se habia argumentado juridicamente
las modificaciones en relacién a las exenciones

¢} y d}y del articulo

10 del Texto Propuesto, puesto gue no tienen encaje

recogidas en las letras b),

en el articule 8 en relacién al articulo 18 de la
Ley B8/1989, de Tasas y Precios Publicos; es decir,
tienen mé&s bien encaje en una bonificacién pero no

en una exencién.

e Informe juridico del IMD, de justificaciéon de las

exenciones de 2 de abril de 2018.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta el informe Jjuridico de 1la
de fecha

asi como el resto de informes y

Técnico Superior de Gestién Juridica del IMD,
2 de abril de 2018,

4
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AYUNTAMIENTO DE LAS PN.HAS DE GRAN
CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUCACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccién General de 13 Asesoria Juridica

Fel. FBP
Wt TRR201E
Fecha: +7-4-2018
documentos del expediente, la Letrada que suscribe los

hace suyo, sin que haga observacién alguna.

VI. CONCLUSIONES

Visto el expediente remitido, y la Propuesta de
Resolucidn, se emite informe favorable por esta Asesoria

Juridica,

Por economia procedimental, se utilizara el
presente documento como registro de su remisién vy
recepcién (articulos 147.2 en relacién con el 167.1
ROF} .

Las Palmas de Gran Canaria, a 17 de abril de 2018,

La Directora General de la Asesoria Juridica del

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

(Acuerdo de JGL de 1 de julioc de 2018)
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria et

Ayuntamiente
de Lag Palmas
de Bann Canaria

ACUSE RECIBO DE COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Enviada comunicacién por medios electronicos con origen en (112) Organo de Gestion
Presupuestaria y puesta a disposicion de (27) Instituto Municipal de Deportes {IMD),
referente a DEVOLUCION DEL EXPEDIENTE DE APROBACION DE LA MODIFICACION DE
LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES. Con registro de salida 2018 - 207.

Enviada por SONIA MARIA RODRIGUEZ TRUJILLO el 27/04/2018 a las 14:34.

Incluyendo los siguientes documentos adjuntos:
- Documento en papel: DEVOLUCION EXPEDIENTE

Se expide el presente documento para acreditar la fecha de puesta a disposicién de la
comunicacion por la unidad tramitadora interesada, momento a partir del cual la comunicacion
se entiende practicada a todos los efectos legales.

En Las Palmas de Gran Canaria a 27 de abril de 2018
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA ¥ HACIENDA
ORGANO DE GESTION PRESUPUESTARIA
HGA/SRT

ASUNTO: DEVOLUCION DEL EXPEDIENTE DE APROBACION DE LA MODIFICACION
DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA UTILIZACION DE
LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

CENTRO GESTOR: Instituto Municipal de Deportes

Se devuelve a peticion del centro gestor el expediente correspondiente a la
aprobacion de la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, segin conversacién telefénica

mantenida en el dia de hoy.
Las Palmas de Gran Canaria, veintisiete de abril de 2018

LA TITULAR DEL ORGANO

DE GESTION PRESUPUESTARIA
{Resolucion 9143/2018, de 16 de marzo}

TN . O
(’ .(__F.‘Ef\' WD
= T

Heliodora Garvia Arrogante

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

C/Ledn y Castillo n% 270, 22 planta. 35005 Las Palmas de Gran Canaria. Teléfono: 928 44 6339. www.laspalmasgc.es 4{«’{






Ayuntamiento vl
de Las Palmas Instituto Municipal
de Gran Canaria de Deportes

Ref: CGBE/FS)
Expediente: Ord fiscal repuladora de las tasas por la utilizacion de las instalaciones deportivas mumicipales.

.

INFORME PROPUESTA

MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS
TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES.

En relacion al asunto de referencia y al objeto del iniciar la tramitacion del expediente
para la modificacion de la  “Ordenanza Fiscal Reguladora de las tasas por la
Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales”, y teniendo en cuenta los
siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- Los ingresos piblicos por el uso de las instalaciones deportivas que recibe el
Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria, en adelante (IMD), estan
regulados en la actualidad por la denominada “Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales”, aprobada por el
Ayuntamiento en Pleno el 30 de octubre de 1998 y publicada en B.O.P el 18 de diciembre
de 1998.

Segundo.- El Excmo. Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canaria, segin se
recoge en el Actanimero 9 de fecha 26 junio de 2013, entre las proposiciones y mociones
formuladas con carécter previo a la convocatoria de la sesién, se recoge lamocidn formula
el Grupo Municipal Socialista, relativa a la bonificacion de la tarifa por el uso de las
instalaciones deportivas municipales a los denominados deportes de sala (R.E.S.Gral.
nim. 697}, con el siguiente tenor literal:

“Conto es sabido por todos y todas, el Instituto Municipal de Deportes (IMD) tiene en su
ambito competencial la responsabilidad de la promocion de la actividad deportiva; por
tanto, sus gestores politicos deben volcar todos los esfuerzos economicos que sean
necesarios para garantizar la practica deportiva de los equipos federados y sus escuelas
municipales.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Socialista eleva al Pleno la
sigtiente propuesia:

Instar al Gobierno municipal a que estudie, a través del organo competente, ln
suspension del cobro de la tavifa 1.B), por utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales, a los equipos federados de las disciplinas de deportes de sala en las
categorias de deporte base, o si, por razones de operatividad se considera mas eficiente,
se estudie la firma de un convenio con los equipos federados para que, como
coniraprestacion a la labor gue realizan en las categorias de deporte base, puedan
utilizar de forma gratuita, para estas escuelas infantiles, las instalaciones deportivas
municipales.”

C/f Ledn y Castillo, 322-3* planta-Edificio Casa del Marino35007- Las Palmas de GranCanaria
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Ayuntamiento '/
de Las Palmas Instituto Municipal
de Gran Canaria de Deportes

Rel: CGBE/FS)
Expediente: Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la utllizacion de las instalaciones deportivas municipales.

Tras la exposicién de motivos, se adoptd el siguiente acuerdo: “se aprueba por
shanimidad.”

MARCO LEGAL.

La Constitucion Espaiiola.

La Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

Ley 25/1998, de 13 de julio de modificacién de! Régimen Legal de las Tasas Estatales y
Locales y Reordenacién de las Prestaciones Patrimoniales de caracter Piblico.

Estatutos del Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria.
Reglamento Orgéanico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

CONSIDERACIONES

Apoyandonos en los preceptos de la legislacion actual, y basandonos en las competencias
que en esta materia se le atribuye a los poderes publicos, se justifica la presente propuesta
para la modificacion de la Ordenanza, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1.-La Constitucion Espafiola recoge en su articulado que, “Todos contribuirdn al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
CCONBHINCA . v v re e Y Que Los poderes priblicos fomentardn la educacion
sanitaria, la educacion fisica y el deporte v la adecuada wtilizacion del ocio™.

2.-La Ley 8/1997, de 9 de julio Canaria del deporte, reconoce como competencias propias
de los ayuntamientos, la promocion de la actividad deportiva en su dmbito territorial,
fomenmando especialmente las actividades de iniciacién y de caricter formativo y
recreativo entre los colectivos de especial atencion, siendo estos los siguientes:

* los nifios.
Jovenes.
Mujeres.
Personas mayores.
Minusvélidos fisicos, psiquicos, sensoriales y mixtos.
Sectores de la sociedad mas desfavorecidos, o colectivos a los que la ayuda en
estas actividades pueda suponer una mejora en su bienestar social.

C/ Leén y Castillo, 322-3* planta-Edificio Casa del Marinn35007- Las Palmas de GranCanaria
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de Las Palmas Instituio Municipal

Ayuntamiento 7'/

de Gran Canaria de Depories
Ref: CGBE/FS)
Expedi Ord fiscal reguladora de las rasas por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales-

Ademds, se reconoce explicitamente, la competencia para la cooperacion con otros entes
publicos o privados en ¢l cumplimiento de sus fines.

3.- El Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, contempla en su articulo 20.1 y 20.4
respectivamente lo signiente:

“20.1. Las Entidades locales, en los 1érminos previstos en esta Ley, podrdan establecer
tasas por la wiilizacion privativa o el aprovechamienio especial del dominio publico
local, asi como por la prestacion de servicios ptiblicos o la realizacion de actividades
administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran lg consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que
establezcan las Entidades locales por:

a) Lo wtilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio pablico local.”
"20.4. Conformie a lo previsio en of apurtado 1 witerion, lay Entidades locales podran
establecer tasas por cualguier supuesio de prestacion de servicios o de realizacion de

actividades adminisirativas de competencia local, v en particular por los siguientes:

o) Casas de bafios, duchas, piscinas, instalaciones deportivas y otros servicios
andlogos.”

4.- La Ley de Tasas y Precios Plblicos, establece que, para la fijacién del importe de las
tasas se tomara como referencia los siguientes aspectos:

a) El valor de mercado.

b) No podra exceder del coste real o previsible del servicio o la actividad de que se
trate.

c)} Costes directos ¢ indirectos, in¢lusive los de caracter financiero, amortizacion del
inmovilizado.

d) Costes de mantenimiento necesarios para garantizar la correcta prestacién del
servicio o la actividad.

5.- Las modificaciones se centrardn entre otros, en los siguientes aspectos:

a) Actualizacién de las tasas en vigor, en consonancia con el “Principio de
equivalencia”, para que estas tiendan a cubrir el coste del servicio.

C/ Ledn y Castillo, 322-3* planta-Edificio Casa del Marino35007- Las Palmas de GranCanaria
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Ayuntamiento v
de Las Palmas 7 Instituto Municipal

de Gran Canaria de Deportes
Ref: CGBE/FSJ
Expediente; Ord fiscal reguladora de bas tasas por Ja wtilizacién de las instalaciones deporfivas municipales.

b) Aplicacion del “Principio de capacidad econémica™, de las personas fisicas y/o
juridicas que deban satisfacerlas.

¢) Redaccion de las modificaciones propuestas en el texto de la Ordenanza.
6.- En cumplimiento del articulo 20 de la Ley 8/1989 de 13 de abril de Tasas y Precios

Piblicos, se incluye en el expediente la memoria econdémica financiera, donde se recoge
¢l coste del recurso y se justifica el valor de la cuantia de la tasa propuesta.

Visto lo anterior, se formula la siguiente

PROPUESTA

Primero.- La aprobacién de las modificaciones de la “Ordenanza Reguladora de la
Tasa por la Utilizacién de las Instalaciones Deportivas Municipales”

Segundo.- Se adjunta a este informe — propuesta, el texto de la Ordenanza con su anexo
I, donde se relacionan los importes a aplicar.

EL TECNICO SUPERIOR DE GESTION DEPORTIVA
(Resolucion 84/2018, de 01 de marzo de 2018)

Francisco Sanchez Jover

JEFE DE LA UNIDAD TECNICA DEPORTIVA
{Resolucidn ninn. 258/2017, de 7 de septiembre}

Claudio Guillermo Betancor Espino
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de Las Palmas instituto Municipal

Ayuntamiento 7'/

de Gran Canaria de Deportes
Rel: CGBE/FS)
Expediente: Ord fiscal reguladora de las tasas por la utillzaclén de Jas instalaciones deportivas municipales,

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES,

Articulo 1.- Naturaleza.

En ¢l gjercicio de la potestad reglamentaria reconocida al Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria, en su calidad de Administracién Publica de caracter local, en el articulo
4.1.a) en concordancia con el articulo 106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, de conformidad con lo previsto en los articulos 20 al27
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y la facultad especifica del
articulo 57 de esta iltima Ley, se aprueba la presente Ordenanza redactada de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 27 de la mencionada Ley, que regula
las tasas por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

Articulo 2.- Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto regular las tasas que se satisfagan por la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, efectuadas en régimen de Derecho
plblico, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligade tributario.
Articulo 3.- Ambito de aplicacién.

l.- La presente Ordenanza sera de aplicacién en todas las instalaciones deportivas
municipales adscritas y gestionadas directamente por el Instituto Municipal de Deportes,
{en adelante TMD),

2.- Tiene la consideracién de instalacion deportiva todos los edificios, recintos y

dependencias de titularidad municipal, destinados a la practica deportiva, quedando
expresamente excluidas las instalaciones deportivas de los centros escolares,

TITULO T
HECHO IMPONIBLE, SUJETOS PASIVOS Y DEVENGO
Articulo 4.- Hecho impeonible.

El hecho imponible de la presente Ordenanza, es la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales.

Articulo 5.- Sujetos pasivos.
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Ayuntamiento '
de Las Palmas ’ Instituto Municipal

de Gran Canaria de Depories
Ref: CGBE/FS)
Expedi Ord a fiscal reguladora de las tasas por la wiilizacion de las imsialaclones deportivas muricipales.

Son sujetos pasivos de la presente Ordenanza las personas fisicas y juridicas, asi como
las entidades a las que se refiere el articulo 35.4 de 1a Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que utilicen las instalaciones deportivas municipales.

Articulo 6.- Devengo.

La tasa se devengard desde el inicio de la utilizacion de la instalacién deportiva por el
sujeto pasivo.

Cuando se realicen reservas de uso de instalaciones deportivas con caracter periddico, ¢l
devengo de la tasa tendra lugar el | de enero de cada afio, y el peniodo impositivo
comprendera el afo natural,

TITULO III )
CUANT{A, FORMA DE PAGO Y DANOS

Articulo 7.- Cuantia.

1.- La cuantia de las tasas reguladas en esta Ordenanza son las que se especifican en el
anexo I de la misma, de la que forma parte a todos los efectos.

El importe de las tasas reguladas en esta Ordenanza se fija tomando como referencia el
valor de mercado correspondiente o el de la utilidad derivada de la utilizacion o
aprovechamiento del dominio piiblico municipal.

2.- En el supuesto de apertura de nuevas instalaciones deportivas municipales, se
aplicaran las tasas exigibles por la utilizacion de las instalaciones ya existentes con
idéntica tipologia, extension y prestaciones.

Articulo 8.- Forma de Pago.

1.- El pago de Ia tasa se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de utilizacién
de la instalacién deportiva; debiéndose abonar el importe total de la tasa mediante ingreso
bancario, transferencia o pago “on line”. En ningiin caso, se permitird el pago fraccionado
y/o aplazado de la tasa establecida.

2.- El pago de la tasa para las Entidades Deportivas que realizan sus entrenamientos de
forma regular durante toda la temporada, se hara, con caracter general, de forma mensual
a partir del dia 25 del mes anterior, una vez que quede activada en la web municipal el
programa de contratacion para el mes siguiente. Si transcurrido el periodo de pago
establecido, éste no ha sido hecho efectivo se entendera incumplida la obligacion de pago.
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Ayuntamiento '/
de Las Palmas Instituto Municipal
de Gran Canaria de Dapones

Ref: CGBE/FS)
Expediente; Ord flscal reguladora de las tasas por 1a utilizacién de Jas instalaci deportivas municipales.

3.- El impago de la tasa dara lugar a la baja automatica comeo usuatio de las instalaciones
deportivas municipales. Las entidades que no estén al corriente de pago podran perder ¢l
derecho de utilizacién de la instalacion deportiva.

4.- En caso de impago, se procedera contra el patrimonio del deudor por la via de apremio,
de conformidad con lo establecido en el Reglamento General de Recaudacion, aprobado
por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio y en ¢l Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Articulo 9.- Dafios.

Cuando el uso de la instalacion deportiva lleve aparejado la destruccidn o deterioro de la
misma, el beneficiario, sin perjuicio del pago de la tasa, estard obligado al reintegro del
coste total de los respectivos gastos de reconstruccion o reparacion y al depésito previo
de su importe.

Si los dafios fueran irreparables, el IMD o en su caso el Exemo. Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, serd indemnizado en cuantia global al valor de los bienes
destruidos o al imporic del deteriora de los daios.

TITULO TV
EXENCIONES

Articulo 10.- Exenciones.

1.- Con cardcter general no se contempia el acceso gratuito a las instalaciones deportivas
municipales, salvo en los siguientes supuestos:

a) Las Actividades y eventos organizados directamente por los diferentes servicios del
Ayuntamiento o el Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria,

b) Centros de ensefianza y de atencién especial que carezcan de instalaciones o espacios
deportivos para el desarrollo de las clases de educacion fisica o eventos de caracter fisico-
deportivo en horario lectivo, de lunes a viemes de 9 a 14 horas. De realizarse en horario
distinto, la utilizacion de la instalactén estard condicionada a la existencia de
disponibilidad. Sera también de aplicacién a las entidades sin animo de lucro para la
realizacion de actividades fisicas y deportivas destinadas a personas con discapacidad o
en situacion de especial vulnerabilidad (personas en riesgo de exclusion social, violencia
de género,...).

¢) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria para sus
entrenamientos y competiciones en edades igual o inferior a 18 afios v/o categoria juvenil
segin modalidad deportiva, cuando no haya venta de entradas. Serd también de aplicacion
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Ayuntamiento ‘/
de Las Palmas , Instituto Municipal

de Gran Canaria de Depories
Rel: CGBE/FS)
Expediente: Ord fiscal reguladora de bas tases por la uiilizacién de las instal deportivas municipales,

para campus deportivos en periodos vacacionales cuando la inscripcion a los mismos sea
gratuita,

d} Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacién para competiciones,
entrenamientos de selecciones y programas formativos a sus asociados cuando la
inscripcion a los mismos sea gratuita.

¢) Entidades deportivas a las que se les autorice, la cesién de uso de instalactones
deportivas municipales para la realizacion de actividades deportivas acordes con la
instalacion que se les cede, durante el tiempo que se determine en la autorizacion.

f) La cesion de instalaciones deportivas en virtud de la normativa electoral.
TITULOV
DEVOLUCION DE LA TASA
Articulo 11.- Devolucion de la tasa,
1.- Procedera atender las solicitudes de devolucion de la tasa, en los siguientes casos:

a.- Cuando la instalacion deportiva no pueda ser utilizada por causas imputables al
Instituto Municipal de Deportes, y no imputables al sujeto pasivo interesado.

b.- Cuando se haya producido una duplicidad en el pago de la tasa o cuando se haya
abonado una cantidad superior a la que comresponda.

2.- Una vez iniciada la utilizacién de la instalacion deportiva, no procedera la devolucion
de la tasa abonada.

3.- En los casos de imposibilidad de la instalacion por causas de fuerza mayor
(meteorologia, averias etc.), se podra hacer uso de la misma en otra fecha, siempre segiin
disponibilidad y dentro del mismo ejercicio econdmico. No procede en ningin caso, la
devolucion del importe satisfecho por estos motivos.

DISPOSICION ADICIONAL
Fijacién y modificacion de las tasas.
El establecimiento o modificacion de las tasas por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales corresponde al Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran

Canaria sin perjuicio de la aprobacion, con caracter previo, del proyecto de ordenanza por
la Junta de Gobiemo de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria.
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L o//
Ayuntamiento
de Las Palmas ’ instituto Municipal

de Gran Canaria de Deportes
Rel: CGBEfFS)
Expediente: Ord flscal reguladora de las tasas por la utilizackin de las instalaciones deportivas municipales,

DISPOSICION DEROGATORIA

La entrada en vigor de la presente Ordenanza deroga la anterior ordenanza vigente,
reguladora de la tasa por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién integra en el

Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y seguird en vigor mientras no se acuerde
su modificacion o derogacion expresa.

Las Palmas de Gran Canaria
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Ayuntamiento v
de Las Palmas Instituto Municipal
de Gran Canaria de Deportes

Ref: CGBE/FS)
Expediente: Ord fiscal reguladora de fas tasas por la utllizacion de las instalaciones deportivas municipales.

ANEXO1
RELACION DE TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS PARA ACTIVIDADES.

CAMPOS DE FUTBOL 11 | CAMPO COMPLETO 1/2 CAMPO
1 HORA 25,78 € 12,39 €
1/2 HORA 12.89€ 645€

CAMPOS DE FUTBOL 7 | CAMPO COMPLETO

| HORA 1493 €
12 HORA 747€
PABELLON i
POLIDEPORTIVO PISTA COMPLETA MODULO
1 HORA ) 1628 € 8.4 €
1 1/2 HORA . 8,14 € | 407.€
PISTA PESCUBIERTA
1 HORA 4,07€
172 HORA 2,04€
DEPORTES DE RAQUETA
1 HORA 543 €
1/2 HORA 2.72€
SALA DEPORTIVA
1 HORA 27.14€
172 HORA 13,57€
TERRERO DE LUCHA CUBIERTO DESCUBIERTO
1 HORA 2036 € S09€
1/2 HORA 10,18 € 2.55€
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5.2 Anilisis general de los servicios v actividades que presta el Instinsto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria.

2.- Instalaciones deportivas de gestidm divecta sujetas al establecimicato de la tasa
¢.- Cusntificacion de las horas disponibles por el IMD para sus actividades y programas.
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TERERO DE LUCHA C. DEPORTIVO LA PRESA.
TERRERO DE LUCHA “LOPEZ SOCAS”

TERRERO DE LUCHA EL BATAN
grupos de instalaciones deportivas de forma proporcional al valor de inventario y al nimero de horas de apertura tal como muestran las siguientes

ilustraciones.

Como paso previo para determinar el coste total y los costes unitarios, tablas 2, 3 y 4. se han repartido los costes directos ¢ indirectos entre los diferentes

5.4.- Determinacién de costes totales y costes unitarios.
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Como paso previo para la fijacién de las mismas, a partir del coste unitario por instalacién se ha procedido a establecer el indicador “usuario estindar
El usuario estindar es una medida de uso de la instalacin diaria tomando como referencia una semana tipo (1 dia de competicion y tres de
entrenamicnto). Resulta de la media aritmética del niimere de personas que utilizan la instalacidn en una competicion entre el mimero de personas que
3 dias de catrenamiento semanal. Por ejemplo, los 19 usuarios estindar de un campo de fitbol resultan de (22x 1dia competicion)
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Ilustracién 6. Esquema resumen del proceso de fijacion de la tasa propuesta

DENOMENACION
ilizacion compartida™ y/o “media hora o fraccién™ junto a la de “pabellones y/o terreros descubiertos™

El coste ponderado se estableceria como “tarifa” propucsta para cada una de las
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Ayuntamiento de Las Patmas de Gran Canaria

i W

ACUSE RECIBO DE COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Enviada comunicacién por medios electrénicos con origen en (112) Organo de Gestién
Presupuestaria y puesta a disposicion de (27) Instituto Municipal de Deportes (IMD),
referente a APROBACION DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LAS TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS MUNICIPALES. Con registro de salida 2018 - 231.

Enviada por SONIA MARIA RODRIGUEZ TRUJILLO el 10/05/2018 a las 09:16.

Incluyendo los siguientes documentos adjuntos:
- Documento en papel: APROBACION MODIFICACION ORDENANZA FISCAL

Se expide el presente documento para acreditar la fecha de puesta a disposicién de la
comunicacion por la unidad tramitadora interesada, momento a partir del cual la comunicacién
se entiende practicada a todos los efectos legales.

En Las Palmas de Gran Canaria a 10 de mayo de 2018

Iqg






4~ | Ayuntamiento
de Las Palmas
; de Gran Canaria

AREA DE GOBIERND DE ECONOMIA Y HACIENDA
ORGANO DE GESTION PRESUPUESTARIA
HGA/SRT )
/tpafcawjb _
APROBACION DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS

TASAS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

CENTRO GESTOR: Instituto Municipal de Deportes

En relacién con la aprobacién de la modificacion de la ordenanza que se pretende y de
conformidad con lo previsto en la Base de Ejecucién niUmero 40 del vigente presupuesto municipal,
se informa lo siguiente;

Segun el articulo 2 del proyecto de modificacion de la ordenanza “fa presente Ordenanza
tiene por objeto regular las tasas que se satisfagan por la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales, efectuadas en régimen de derecho piblico, que se refieran, afecten o beneficien de
modo particular al obligado tributario.”

Asimismo su articulo 4 establece que “ef hecho imponible de la presente Ordenanza, es la
ulilizacién de las instalaciones deportivas municipales”.

El expediente incluye documento denominado “ESTUDIO TECNICO — ECONOMICO PARA
EL ESTABLECIMIENTO DE LAS TASAS POR UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS MUNICIPALES GESTIONADAS DIRECTAMENTE POR EL INSTITUTO MUNICIPAL
DE DEPORTES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA”, donde se concluye lo siguiente:

‘4. Si la media de ingresos en las anualidades 2016 y 2017 han sido de 74.990,76 €, esto
representa el 30,66 % del total de ingresos posibles en fos ejercicios anteriores a la aplicacién de fa
nueva ordenanza, y siguiendo el mismo porcentaje de ingresos por alquiler de instalaciones
deportivas, este ascenderia a 178.524,41 €, sequn se indica en la tabla.

POSIBLE REAL %
ANTES 244.598,30 € | 74.990,76 € 30,66 %
DESPUES 582.271,38€ | 178.524,41 € 30,66 %

»

Se ha comprobado que el subconcepto de ingresos 313.00 del presupuesto del Instituto
Municipal de Deportes para 2018, en el que se recogen los ingresos previstos para el presente
ejercicio por la utilizacién de instalaciones deportivas, tiene una previsién de 90.000,00 €, importe que
se repite en el mismo subconcepto, en los presupuestos de 2016 y 2017,

También se ha comprobado que en estos afos 2016 y 2017, el importe de los derechos
reconocidos netos en dicho subconcepto fue el siguiente:

C/Ledn y Castillo n2 270, 22 planta, 35005 Las Palmas de Gran Canaria. Teléfono: 928 44 6339. www.laspalmasgc.es ' q Ci
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

AREA DE GOBIERNC DE ECONOMIA ¥ HACIENDA
ORGANO DE GESTION PRESUPUESTARIA

HGASSAT
PREVISIONES DERECHOS
EJERCICIO
INICIALES RECONOCIDOS
2016 90.000,00 € 78.693,05 €
2017 90.000,00 € 71.288,47 €

Por tanto, si se cumplen las previsiones de ingresos contenidos en el Estudic Técnico -
Econdmico, la presente ordenanza no supone disminucion de ingresos para el Instituto Municipal de
Deportes.

Las Palmas de Gran Canaria, nueve de mayo de 2018.

LA TITULAR DEL ORGANO

DE GESTION PRESUPUESTARIA
{Resolucién 9143/2018, de 16 de marzo)

— 0 G Mo
e ‘———L————_“'_‘

Heliodora Garvia Arrogante

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

C/Leén y Castillo n® 270, 2¢ planta. 35005 tas Palmas de Gran Canaria. Teléfono: 928 44 6339. www.lagspalmasgc.es



A DE GRA N w\m

AL (Wi |5 \l
r(\{}?lT .,‘“ r.,.id: 1‘ «1[;’_)\(;LN£B££;,

Ayuntamiento
de Las Palmas

Vi
Insliluto Murictpal
ae Depories

7
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UNIDAD TECNICA DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS RI‘G ﬁ | R(J $13 / O. —
Ref: LLE FRCHA o p @ e
Expediente.: Modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por cmu Wnes deportivas.
Tramite.: Solicitud de informe al Qrgano de Geslion Presupuestaria. i L

ASUNTO: SOLITUD DE INFORME A LA INTERVENCION GENERAL SOBRE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS,

Recibido informe favorable del organo de gestion presupuestaria de fecha 09 de mayo de 2018,
adjunto envio el expediente sobre asunto de referencia, con el rvego de que procedan a su

fiscalizacion y la correspondiente emisién de informe con las observaciones que puedan
formular, previo a su envio al Tribunal Econémico Municipal.

.o que se comunica a los efectos oportunos

En Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

CONFORME
LA GERENTE

{Acuerdo de la Junla de Goblerno, de 15 de marzo de 2018)

LETICIA LOPEZ ESTRADA

AREA DE ALCALDIA Y AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Unidad Administrativa: Intervencion General.

&
e inspialm s mo IMDILPOC B

—
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

e de Ecc ia y Hacl

Areade

Intervencion General

Servicio de Presupuestos

Y Analisis Juridico
PGA/mcss

N.* Registro entrada 1237/2018. 1IGR N.* 791

ASUNTO: MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

Con registro de entrada departamental num. 1.237, con fecha 10.05.2018, se remite el

expediente en el asunto epigrafiado al objeto de su fiscalizacion previa.

Examinadc el expediente se observa que no consta informe del Tribunal Econémico
Administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.c) del Reglamento Organico
Especifico de Funcionamiento del Tribunal Econdmice Administrativo Municipal { BOP n® 75, de
23 de junio de 2004 ), en relacién con lo previsto en el articulo 10.1 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del

Sector Pablico Local.

A la vista de lo expuesto, se devuelve el expediente a efectos de la subsanacion del
extremo resefiado, quedando la fiscalizacion del mismo pendiente a resultas de la

documentacién que se aporte.

En Las Palmas de Gran Canaria, a 2 de julio de 2018

Jefa de Servicio de-"i?,f‘e
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria @

fyuntamiento
de Las Faima
de Gran Canaria

COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Unidad origen: (27) Instituto Municipal de Deportes (IMD)

Enviado por: CRUZ SUENA ANTON

Fecha envio: 05/07/2018 13.24

Unidad destino: {71) Tribunal Econémico Administrativo Municipal
Leido por:

Fecha recepcién: 05/07/2018 13:24

Registro salida; 2018 - 650

Registro entrada:

(/\I Asunto:

MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

Extracto: S

MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

2o
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Ayuntamiento
de Las Palmas

de Gran Canaria

SECCHON DE ACMINISTRACION ¥ GESTMN

Ref: Mrrs

v
7 Instituto Municipal
de Deporles

Las Pabmas do Gran Canana

Expte.; Modificacién ordenanza fiscal tasa reguladora utilizacion de las instalaciones deportivas municipales
Tramite.: Informe Tribunal Econdmica Administrativo Municipal

ASUNTO: MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

En relacion al asunto referenciado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 c) del

Reglamento Organico
Municipal, me permito

Especifico de Funcionamiento del Tribunal Econémico-Administrativo
anexarle el expediente para la modificacion de la ordenanza fiscal

reguladora de la tasa por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, con el ruego
de que por ese Tribunal, se proceda a la emision de informe, al objeto de incorporario al

expediente, asi como

para la adopcién de las decisiones procedentes al amparo de las

observaciones que eventualmente pueda formuiar.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

LA GERENTE
{Acuerdo de la Junta de Gobierno, de 15 de marzo de 2018)

LETICIA LOPEZ ESTRADA

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

@ www laspalmasgc.es o IMDLPGC o @imd_lpge

Cédigo Seguro de verificacion:gpX0kxSihs 1oush7+exni0==, Permite |a verificacién de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: https://www.laspalmasge. es/es/online/sede-electronicalcodigo-seguro-de-verificacion
Este documente incarpora firma electrénica reconocikla de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma elecirénica.

FIRMADQ POR

Leticia Lopez Estrada (Gerente del Instituto Municipal de Deportes- LLE)

FECHA 05/07/2018

afirma.redsars.es
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Tribunal Econdmico -
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ASUNTO:; MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR

UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

En ralacién al asunto referenciado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 c) del
Reglamento Organico Especffico de Funcionamiento del Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal, me permito anexarle el expediente para la modificacién de la ordsnanza fiscal
reguladora de la tasa por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, con el ruego
de que por ese Tribunal, se proceda a la emisidn de informe, al abjeto de incorporario al
expediente, asl como para la adopcion de las decisiones procedentes al amparo de las

observaciones gue eventuaimente pueda formular.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

LA GERENTE
[Acuendo g la Junta de Gobierno, da 15 dé marza de 2018)

LETICIA LOPEZ ESTRADA

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

@ m.l:spahmm.gso IMOLPGC o ®imd_lpgc
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ASUNTO: MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR

UTILIZACION DE LAS INSTALAGIONES

En relacion al asunto referenciado, y de
Reglamenio Organico Especifico de Fu

DEPORTIVAS MUNICIPALES

conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 c) del
ncionamiento del Tribunal Econdmico-Administrativo

Municipal, me permito anexarle el expediente para la modificacidn de la ordenanza fiscal

reguladora de ‘a tasa par la utilizacion de
de que por ese Tribunal, se proceda a

las instalaciones deportivas municipales, con el ruego
la emision de informe. al objeto de incorporarlo al

expediente, asi como para la adopcidn de las decisiones procedentes al amparo de las

observaciones que evantualmente pueda formular.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

LA GERENTE

{Acusndo de la Junts de Gobiemo, de 15 de marzo de 2018}

LETICIA LOPEZ ESTRADA

TRIBUNAL ECONGMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

@m.m.nrw.uo MOLPGC Ooim_w
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Ayuniamiento
de Las Palmas

Tribunal Econdmico Administrativo

Ref.ICM/arg

En contestacion a su solicitud de Dictamen sobre el proyecto de
madificacion de la ordenanza fiscal reguladora de |la Tasa por Utilizacion de las
Instalaciones Deportivas Municipales, remitimos el aprobado por este Tribunal
Econémico-Administrativo Municipal en sesion del 28 de agosto de 2018, para
continuacién del expediente.

Se devuelve a ese Instituto Municipal de Depories el expediente original
recibido.

Las Palmas de Gran Canaria a 29 de agosto de 2018

EL VOCAL SECRETARIO DEL TRIBUNAL
'ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

freet

Fdo.: Ignacio 'de la Cruz Maldonado

SRA. GERENTE INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES.
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“Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria s 2

Ayuntamients
de Las Palmas
de Gran Canaria

COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Unidad origen: {71) Tribunal Econdémico Administrativo Municipal
Enviado por: MARIA ANGELES ROZAS GONZALEZ

Fecha envio: 29/08/2018 10:52

Unidad destineo: (27} Instituto Municipal de Deportes (IMD)

Leido por: CRUZ SUENA ANTON

Fecha recepcidn:  29/08/2018 10:52

Registro entrada: 2018 - 2546 Registro salida: 2018 - 493

Asunto:

DICTAMEN DEL TEAM SOBRE LA MODIFICACION DE LA TASA POR UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS MUNICIPALES

Extracto:

DICTAMEN DEL TEAM SOBRE LA MODIFICACION DE LA TASA POR UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS MUNICIPALES :

20Y¥
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Ref.ICM/arg

En contestacibn a su solicitud de Dictamen sobre el proyecto de
modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por Utilizacion de las
Instalaciones Deportivas Municipales, remitimos el aprobado por este Tribunal
Econémico-Administrativo Municipal en sesion del 28 de agosto de 2018, para
continuacion del expediente.

Se devuelve a ese Instituto Municipal de Deportes el expediente original
recibido.

Las Palmas de Gran Canaria a 29 de agosto de 2018

EL VOCAL SECRETARIO DEL TRIBUNAL
' ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

foues

Fdo.: Ignacio de la Cruz Maldonado

SRA. GERENTE INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES.
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Ayuntamienlo
e Las Palmas
de Cran Canarta

Tribunal Econémico Administrativo

SR. PRESIDENTE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

En sesion celebrada con fecha 28 de agosto de 2018, el Tribunal
Econémico-Administrativo Municipal ha acordado emitir el siguiente:

<DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACION DE
LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES,

ANTECEDENTES

Con fecha § de julio de 2018, registrada el mismo dia con el ndmero
1058, tiene entrada formal en este Tribunal la solicitud de dictamen acerca de
la modificacion de la ordenanza referenciada.

Se acompafia el expediente de tramitacidn, que contiene,
resumidamente:

- Texto de la OF en vigor (BOP 18.12,1998) y dos mociones, una
propuesta por el Grupo Socialista (Pleno de 26.06.2013), instando la
suspension del cobro de la tarifa 1.B) a los equipos federados en las categorias
de deporte base, aprobada por unanimidad, y ofra, propuesta por el Grupo
Popular (Pleno de 28.04.2017), proponiendo, entre ofras cosas, dar
cumplimiento al acuerdo anteriormente referido, que resulté decaida por no
alcanzar la mayoria requerida.

- Informe de Intervencién General de 17.11.2017, de gran trascendencia
porque iniciado el expediente por el Instituto Municipal de Deportes como
“Ordenanza reguladora de los precios publicos por la utilizacién de
instalaciones deportivas” se viene a decir que su verdadera naturaleza es de
tasa, y en concreto por utilizacién privativa ¢ aprovechamiento especial del
dominio publico, lo que determina que se inicie de nuevo el expediente, esta
vez como modificacion de la tasa en vigor.

- Estudio técnico-econdmico de fecha 28 de febrero de 2018.

- Providencia de inicio por el presidente del Instituto Municipal de
Deportes (en adelante IMD).

Cddigo Seguvo de verificacion: 3v/qtz KNy 92 0BmhCActwl==, Permile la verificacién de la Inlegridad de una
copia de esle documenlo electrénico en la direccidn: hiips:fwww laspalmasge.esfesionline/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Este dotumenio incomora finna alectronica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, da firma elecironica,
FIRMADO POR lgnaclo de la Cruz Maldonado (Secretario Tribunal Econdmico Adminisirative Municipal) FECHA 29/08/2018
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Tribunal Econdmico Adminlstrative

- Informe emitido por la Técnico de Asuntos Juridicos {05.03.2018), que
se refiere enire otros extremos a la naturaleza de los ingresos por la utilizacion
de las instalaciones deportivas municipales y hace un cuadro comparativo entre
la Ordenanza actual y las modificaciones propuestas.

- Memoria del anélisis del impacto normativo,

- Informe desfavorable de la Direccién General de la Asesoria Juridica,
posteriormente favorable (17.04,2018} la vista del informe emitido por la
Técnico Superior de Gestion Juridica del IMD.

- Correccién del Estudio Técnico-Econémico.

- Y finalmente, tramitado el expediente en el sentido indicado por
Intervenciéon, como tasa, y solicitado su informe por el IMD, escrito de
Intervencion de 02.07.2018 devolviendo el mismo quedando la fiscalizacion
pendiente de subsanacién por no constar el dictamen de este Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal (en adelanie TEAM).

CONSIDERACIONES

1°. Como se deduce de los antecedentes expuestos, primeramente el
IMD inicié la tramitacion de un expediente de “Ordenanza reguladora de los
precios pulblicos por la utilizacion de instalaciones deportivas”. La
documentacién correspondiente a esa primera fase o proyecto inicial no se
encuentra en el expediente actual, con lo que se priva a este TEAM de
conocer las razones que a juicio de dicho Instituto avalaban el establecimiento
de un precio publico, regulacién bastante generalizada en el conjunto de los
municipios, y no de una tasa.

Este cambio de enfoque tiene repercusiones en la tramitacion de la
modificacion que se proyecta, de la actual tasa por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales, como luego se vera,

2°. El articulo 20.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texio Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL) distingue dos modalidades del
hecho imponible de las tasas:

“1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta Ley, podran
establecer tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
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Tribunal Econdimico Adminlstrativo

dominio pablico local, asi como por la prestacién de servicios publicos o la
realizacion de actividades administrativas de competencia local que se refieran,
afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran la consideracién de tasas las prestaciones
patrimoniales que establezcan las entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local.

B) La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad
administrativa en régimen de derecho puablico de competencia local que se
refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se
produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcidn voluntaria para los
administrados. A estos efectos no se considerara voluntaria la solicitud o la
recepcién por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean
imprescindibles para la vida privada o social del solicitante,

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no
establecida su reserva a favor del sector publico conforme a la normativa
vigente.”

En particular, el articulo 20.4.0) del citado cuerpo legal prevé que las
entidades locales puedan establecer tasas por la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades administrativas de competencia local en los
supuestos de “casas de bafos, duchas, piscinas, instalaciones deportivas y
otros servicios analogos”.

Para la doctrina (por ej. Garcia Martinez, “Tasas por la utilizacién y la
prestacion de servicios en las instalaciones deportivas municipales”, en la obra
colectiva “Las tasas locales”, editorial Civitas), el uso normal de instalaciones
deportivas por los ciudadanos hay que considerarlo como la prestacién de un
servicio publico y no como una autorizacién que habilita un uso especial del
dominio publico. Estos bienes de dominio pablico lo son por estar afectos a un
servicio publico, consistente en su afectacion al uso deportivo {en sentido
amplio) por los ciudadanos, por lo que su uso normal consiste precisamente en
ello, sin que quepa atribuir un uso especial o privativo a las personas que, en
cada momento, se benefician de tales instalaciones. Lo que no empece, a su
Juicio, para que se pueda otorgar una autorizacion para que un determinado
grupo de personas hagan un uso privativo de las instalaciones deportivas
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municipales durante un determinado periodo de tiempo, en cuyo caso si que se
produciria la exaccién de una tasa por la utilizacién privativa o especial del
dominio puablico.

Ahora bien, en el caso de actividades administrativas y prestacién de
servicios en las instalaciones deportivas municipales, si no son de solicitud o
recepcion obligatoria para los particulares y el sector privado concurre con el
publico en la prestacion de esas actividades y servicios de caracter deportivo,
las prestaciones exigidas por la Administracion en contrapartida tienen el
caracter de precio publico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del
TRLRHL: “Las entidades locales podran establecer precios publicos por la
prestacion de servicios o la realizacién de actividades de la competencia de la
entidad local, siempre que no concurra ninguna de las circunstancias
especificadas en el articulo 20,1.B)} de esta Ley.”

Es lo que sucede con frecuencia en los grandes municipios, en los que
por lo general existira una amplia oferta privada de instalaciones, actividades y
servicios de caracter deportivo, mientras que en los pequefios las instalaciones
deportivas municipales y las actividades y servicios que se prestan en las
mismas pueden constituir un monopolic de hecho al no existir una oferta
privada.

La ausencia en el expediente remitido de documentacion relativa a |a
tramitacién inicial como precio publico nos impide hacer mas consideraciones
al respecto. Solamente indicar en cuanto a la contraprestacion exigida por la
utilizacién de las instalaciones deportivas de titularidad municipal, que debera
valorarse si ese servicio es 0 no ofrecido por el sector privado en régimen de
libre concurrencia, pues en la medida en que asi sea cabra exigir un precio
publico, pero si no se da esta circunstancia tal contraprestacion debera
configurarse necesariamente como tasa, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 20.4.0) del TRLRHL.

3%, Al folio 79 del expediente figura providencia del presidente del IMD
disponiendo “la incoacion del oportuno expediente para la modificacién de la
Ordenanza fiscal reguladora de los ingresos derivados de la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales, emitiéndose los informes que procedan al
respecto”.

Sin embargo, como consecuencia de la sustitucién de la regulacion de
dichos ingresos como precio publico por ofra regulacion como tribulo, tasa,
dicha competencia corresponde al Director del Organo de Gestién Tributaria, al
que el articulo 135.2.¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local, le atribuye “la propuesta, elaboracion e interpretacion de las normas
tributarias propias del ayuntamiento”.
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lgualmente, debera emitir el correspondiente informe el Servicic de
Tributos.

Constituye esta propuesta de acuerdo un documento esencial del
expediente de modificacién de la tasa, sin que éste se echara en falta por la
Intervencién General, que deja pendiente su fiscalizacién Unicamente a
expensas de la incorporacién del Dictamen de este TEAM (reparo del
2.07.2018}, invocando para su exigencia en este momento procedimental la
prevision del art. 10.1 del RD 424/2017, referido a la funcion interventora sobre
“gastos y pagos”, que no es al caso,

4°, La clasificacion de las tasas que se establece en el articulo 20.1 del
TRLRHL (por ufilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico y por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades
administrativas de competencia local) tiene incidencia en los informes
econémico-financieros que han de incorporarse a los correspondientes
expedientes administrativos, que deben referirse en un caso al valor de la
utilidad derivada del aprovechamiento y en el otro a los costes para prestar el
sefvicio administrativo,

El articulo 24.1 del TRLRHL regula tres formas de determinar el importe
de las tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio puablico: dos especificas para cuando se frate de empresas
explotadoras de servicios de suministro que resulten de interés general (gas,
electricidad, agua) o si se utilizan procedimientos de licitacién publica, casos en
que la cuantia sera respectivamente del 1,5% de la facturacion anual o el valor
economico de la proposicion sobre la que recaiga la concesion, autorizacién o
adjudicacion; y una general, que seria el caso del proyecto de ordenanza que
se dictamina, consistente en tomar como referencia el valor que tendria en el
mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento si los
bienes afectados no fuesen de dominio publico,

Por el contrario, para las tasas por la prestacion de servicios publicos o
la realizacion de actividades administrativas, el articulo 24.2 del TRLRHL
sefiala que ‘“para la determinacion de dicho importe se tomaran en
consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de caricter
financiero, amortizacidn del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para
garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad
por cuya realizacién se exige la tasa...".

El articulo 7.1, segundo péarrafo, del proyecto de ordenanza dice que “el
importe de las tasas reguladas en esta Ordenanza se fija tomando como
referencia el valor de mercado correspondiente o el de la utilidad derivada de la
utilizacion o aprovechamiento del dominio ptblico municipal.”
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Esa disposicién estd en consonancia con la regulacién que se pretende
dar a la prestacidn econémica a satisfacer por los usuarios de las instalaciones
deportivas, como tasa por la utilizacién privativa o el aprovechamiento espscial
del dominio publico, ¥ con la forma de fijar su importe que establece con
caracter de generalidad el articulo 24.1 del TRLRHL: el valor de mercado de la
utilidad si no se tratara de bienes de dominio publico.

Sin embargo, el estudio técnico-econémico incorporado al expediente
administrativo omite la referencia a métodos de valoracion basados en el valor
de mercado del suelo utilizado, como estudios de mercado oficiales o de
empresas privadas, o en el valor catastral, o en el precio por metro cuadrado
del alquiler de locales comerciales, etc. Por el contrario, el citado estudio

parece basarse en el estudio de costes, tal como se prevé legalmente para la
fijacién de las tasas por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de

Incongruencia que probablemente tiene su origen en la nueva
orientacion dada al expediente, de precio piblico a tasa por la ulilizacidn
privativa o el aprovechamientlo especial del dominio publico.

CONCLUSION

Salvo mejor criterio, y ateniéndonos a la documentacion abrante en el
expediente administrativo, entiende el Tribunal que la contraprestacion exigida
por la Administracion a los particulares por el use normal de las instalaciones
deportivas municipales debe configurarse como una tasa por la prestacion de
servicios o la realizacién de actividades de competencia municipal, de
conformidad con la previsidn del articulo 20.4.0) del TRLRHL, a no ser que
dicho servicio sea ofrecido por el sector privado en régimen de libre
concurrencia, en cuyo caso cabra exigir un precio publico.

Dado que el proyecto de Ordenanza remifido es de modificacidon de otra
reguladora de un tributo (tasa), la iniciativa y propuesta de acuerdo
corresponde al Director del Organo de Gestién Tributaria, segun lo dispuesto
en el articulo 135.2.e) de la Ley de Bases del Régimen Local, previo informe
del Servicio de Tributos,

Finalmente, de mantenerse el proyecto como regulador de una tasa por
la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, el
importe de la misma debe fijarse teniendo en cuenta el valor de mercado de la
utilidad si no se tratara de bienes de dominio piblico.
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Este es el Diclamen que se emite sobre el expediente de
modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Ulilizacion de
las Instalaciones Deportivas Municipales

Las Palmas de Gran Canaria a 28 de agosto de 2018>

Lo que traslado a los efectos oportunos.
Las Palmas de Gran Canaria a 29 de agosto de 2018
EL VOCAL SECRETARIO DEL TRIBUNAL

ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
Fdo.- lgnacio de la Cruz Maldonado
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Ayuntamiento / )
de Las Palmas Inslitulo Mumcipal
de Gran Canaria ge Deportes

UNIDAD TECHICA DE ACTWIDADES DEPORTIVAS

Retf: CGBE FSJ
Expedients.: Ordenanza reguladora de los precios publicos por la utilizacion de lag instalaciones deportivas municipales
Tramite: informe

ASUNTO: ORDENANZA REGULADORA DE LOS [INGRESOS DERIVADOS DE LA
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

Visto el dictamen del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal (en adelante, TEAM), de fecha
29 de agosto de 2018, emitido en relacién con el asunto referenciado en et que sefala, enlre otros,
lo siguiente:

“f°, Como se deduce de los antecedentes expuestos primeramente el IMD inici6 la tramitacion de
un expediente de "Ordenanza regiiadora de los precios publicos por fa utilizacion de instalaciones
deportivas”. La documentacién comespondiente a esa primera fase o proyecto inicial no se
encuentra en el expediente actual, con lo que se priva a este TEAM de conocer las razones que a
Jjuicio de dicho Insfituto avalaban ef establecimiento de un precic piblico, regulacibén bastante
generalizada en el conjunto de los municipios, y no de una lasa.

vl

Ahara bien, en ef caso de actividades administrativas y prestacion de servicios en las instalaciones
deportivas municipales, si no son de solficitid o recepcién obligatoria para los particulares y el
secfor privado concurre con ef puiblico en la prestacion de esas aclividades y servicios de caracler
deportivo, las prestaciones exigidas por fa Administracion en conlrapartida tienen el carécter de
precio pablico, de acuerdo con lo dispuesto en ef articulo 41 del TRLRHL: "Las entidades locales
podran establecer precios publicos por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades
de ia competencia de fa entidad local, siempre que no concurra ninguna de las circunstancias
especificadas en el articulo 20.1.B) de esla Ley.”

Es lo que sucede con frecuencia en los grandes municipios, en fos que por lo general existird una
amplia oferta privada de instalaciones, actividades y servicios de caracter deportivo, mientras que
en los pequefios las instalaciones deportivas municipales y las actividades y servicios que se
prestan en las mismas pueden constituir un monopolio de hecha af no existir una oferta privada.

La ausencia en el expediente remitido de documentacion refativa a la tramitacion inicial como
precio publico nos impide hacer mas consideraciones al respecto. Solamente indicar en cuanto &
la contraprestacion exigida por la ulifizacién de las instalaciones deportivas de litularidad
municipal, que deberé valorarse si ese servicio es o no ofrecido por el sector privado en régimen
de libre concurrencia, pues en la medida en que asf sea cabré exigir un precio publico, pero si no
se da esta circunstancia tal contraprestacion debera configurarse necesariamente como tasa, de
acuerdo con fo establecido en el articulo 20.4.0) del TRLRHL".

Asimismo, el TEAM senala en sus conclusiones, entre otros, que;

“Salvo mejor criterio, y aleniéndonos a /a documentacién obrante en el expediente administrativo,
entiende ef Tribunal que la contraprestacion exigida por la Administracion a los particulares por el uso
normal de Jas instalaciones deportivas municipales debe configurarse como una tasa por la prestacion
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Ayuntamiento / ) .
de Las Palmas Irstituto Municipal
de Gran Canaria de Depones

UNIAD TECHICA DE ACTIMIDADES DEFORTIVAS

Ref: CGBE F5J
Expediente.; Ordenanza reguladora de los precios publicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales
Trémlte: informe

de servicios o la reafizacion de actividades de competencia municipal, de conformidad con la prevision
del articulo 20.4.0) del TRLRHL, & no ser que dicho servicic sea ofrecido por ef sector privado en
régimen de libre concurrencia, en cuyo caso cabra exigir un pracio pablico”.

En refacion con lo anteriormente expuesto, y compartiendo este Organismo el criterio sefalado
por el TEAM en su dictamen de fecha 29 de agosto de 2018, en relacion con la consideracién de
los ingresos derivados de la utilizacidn de las instalaciones deportivas municipales a través de un
precio publico, procede continuar el expediente administrativo de la siguiente manera:

Primero.- Incorporar la documentacion del expediente inicial “Ordenanza reguladora de ios
precios publicos por la utilizacion de instalaciones deportivas”, en el que este organismo auténomo
proponia la regulacion de los ingresos derivados de la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales a través de un precio pablico.

Segundo.- Incorporar el estudio técnico-econdmico realizado por la entidad Servicios y Estudios
Técnicos para el Deporte, S.L. para el establecimiento de precios publicos por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales,

Tercero.- Proponer a la Alcaldia declaracion de urgencia en la tramitacion del expediente que
implique la preferencia para su despacho.

Cuarto.- Solicitar ta convalidacion de los informes favorables emitidos por la Direccion General de
la Asesoria Juridica, de fecha 29 de mayo de 2017, y por el Organo de Gestidn Presupuestaria,
de fecha 14 de junio de 2017, con independencia de la emision de los informes que procedan.

Quinto.- La fiscalizacion del expediente por la Intervencion General.

En Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

EL TECNICO SUPERIOR DE GESTION DEPORTIVA
{Resolucion nimero 84 De techa 28 de febrero}
Francisco Sanchez Jover

JEFE DE LA UNIDAD TECNICA DEPORTIVA

[Resolucién niimero 100/2016, de 28 de fehrerc)
Claudio Guiltermo Betancor Espino

CONFORME
LA GERENTE

{Acuerdo de la Junia de Gobierno, de 15 de marze de 2018)

Leticia Lopez Estrada
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- Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

Ayupiamientc
de Las Palmis
de Gran Canaria

COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Unidad origen: (39) Direccién General de Asesoria Juridica

Enviado por: YAIZA ALEJANDRO MEDINA

Fecha envio: 28/05/2017 14:36

Unidad destino: (27) Instituto Municipal de Depories (IMD)
Leido por:

Fecha recepcién:  29/05/2017 14:36

Registro entrada: 2017 - 1774 Registro salida: 2017 - 530

)" Asunto:
Remision informe solicitado por su Servicio a la Asesoria Juridica.- INFO FBP 114/2017 - ingresos derivados
uso instalaciones deportivae |

Extracto:
El dosier pueden pasar a retirarlo en la Asesoria Juridica.
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AYUNTAMIENTG DE LAS PALMAS DE GRAN
E CANARTA,
AREA OE GOBIERNC DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUACION ¥ SEGURIDAD CIUDADANA
Direccién General de 1a Asesoria Juridica

Ret- FOF
e 111207
Fetha. 29-6-2017

ASUNTO: ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LOS INGRESOS
DERIVADOS DE LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES Y LA PRESTACION DE SERVICIOS DEPORTIVOS Y DE
ACTIVIDAD FisICA.

I. INFORME

Informe que emite la Directora General de la Asesoria
Juridica del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a
del del de
Deportes del RAyuntamiento ce Las Palmas de Gran Canaria el

requerimiento Gerente Institute Municipal

fgla LY ce mayo ae L1/,
I. CONTENIDO DEL INFORME

Adecuacién juridica en relacion al contenido de la
Ordenanza para la regulacidédn de los ingresos derivados de la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales y la
prestacidén de servicios deportivos y de actividad tisica.
IT. FUNDAMENTO Y VALOR DEL INFORME
Este informe se evacua por mor del articulo 54.1
c) ROGA (BCP num. 89, de= 23-7-2004),

obligacién de esta Asesoria Juridica de informar, con

que establece la

cardcter previo y preceptivo, los acuerdos sobre

de

contratos administratives del Ayuntamiento de Las Palmas

modificacién, resolucién e interpretacidn los
dc Gran Canaria o sus organismos autdonomos.
Este informe tiene caracter no vinculante conforme al

articuln 54.3 del RoGA y articules 82 y 83 LRJPAC.
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AYUNTAMIENT(Q DE LAS PALMAS DE GRAN

CANARIA

AREA DE GOBIERNC DE PRESIDENCIA, CULTURA,

EDUACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccidon General de la Asesoria Juridica

Rel: FEP
MY 11172017
Fecha 29-5-2i17

III. LEGISLACION APLICABLE, BASICAMENTE

1. Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de Bases de Régimen
Local.
2. Ley 39/2015, de 1 de cclubre, por la que se aprueba la
Ley de Procedimiento Administrativo Comin.
3. Reglamento Orgénico del Gobierno y de la Administracioén
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (BOP nium. 89,
de 23-7-2004), en adelante, ROGA.
4. Real Decreto 2568/1986, de 28 de roviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de organizacién, funcicnamiento y
SEILNIC Julaedtl el LGE Lhieindusl lwcaivs, v cbelonce, ol
5. Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de ia Ley Reguladora de
las Haclendas Locales.
6. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
7. Ley 8/19839, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
8. Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacién del régimen
legal de las Tasas sstatales y locales y de reordenacion de
las prestaciones patrimoniales de caracter puablico.
9. Estatutos del IMD, publicados en el BOP, numero 66, de 2
de “unio de 2000.

IV. ANTECEDENTES

Se remite para estudio, valoracién e informe la
siguiente documentacidn y actuaciones:
Los documentos gque aparecen relacionados en el indice del

expediente remitido, a saber:;

¢ Acuerde plenario de aprobacién inicial de la Ordenanza

Fiscal reguladora de la exaccidr de la tasa por

—
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALM&S DE GRAN

CANARTA

AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUAGIGN Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccion General de la Asesoria Juridica

Ref FAP
W® 11962017
Fecha: 28-5-2017

utilizacidn de las instalaciones deportivas
municipales.

Ordenanza Fiscal reguladora de la exaccién de la tasa
per utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales publicada en el BOP.

Mocién aprobada en Pleno del Ayuntamiento para la
benificacidn de la tarifa por el uso de las
instalaciones deportivas a los denominados deportes de
Sala.

Estudio técnico-economico para el establecimiento de
precics publicos a aplicar por la utilizacién de 1las
instalaciones deportivas municipales geztioneadas
directamente por el IMD.

Irforme de necesidad.

Informe juridico del IMD.

Providencia inceacidn.

Memoria impacto normative.

Propuesta de resclucion.

Informe de Asesoria Juridica.

Informe técnico de correccidén de las apreciaciones
juridicas de la Ordenanza.

Texto de la Ordenanza correcciones.

Propuesta de resolucidén de correcciones.
V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta el informe juridico de la Técnico

Superior de Gestién Juridica del IMD, de fecha 15 de marzo

de 2017, asi como el informe de 18 de mayo posterior del

Técnico Superior de Gestidn Deportiva, y su repercusidn en
F p

Ll
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARTA,

AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccion General de la Asesoriz Juridica

Ral: FBP

WY 1112017
Facna. 29-5-2017

el Texto que se propone para su aprobacidn, nos parece

acertadas las rectificaciones.
VI. CONCLUSIONES

Visto el expediente remitido, y la Propuesta de

Resolucién de dia 1§ de mayo de 2017, se emite informe
favorable por esta Rsesoria Juridica.

Por eccnomia procedimental, se utilizarid el presente
documento como registro de su remisidén y recepcién (articulos

£ i O T PP R R A S T T R = ) A Tvied 7o

Las Palmas de Gran Canaria, a 29 de mayo de 2C17.

Lz Directcra General de la Asesoria Juridica del

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

{Acuerdo de JGL de 1 de julio de 2016)
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA
ORGANOD DE GESTION PRESUPUESTARIA
HGA/SRT

AT Tk

B ————

APROBACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE PRECIOS PUBLICOS POR LA
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

CENTRO GESTOR: Instituto Municipal de Deportes

En relacién con la aprobacién de la ordenanza que se pretende y de conformidad con lo
previsto en la Base de Ejecucién nimero 38 del vigente presupuesto municipal, se informa lo

siguiente:;

Segun el articulo 2 del proyecto de ordenanza “La presente Ordenanza tiene por objeto
Igiui (Go pittive PUDINGL an da picolieuicl de ol vivios Y e dvdizeuiUll UG aullvivauus O fas
instalaciones deportivas municipales. Asf como, normalizar los derechos, las obligaciones y las
condiciones en que las personas fisicas y/o Juridicas podrén utilizar las instalaciones para actividades

y eventos deportivos o extradeportivos.”

Asimismo su articulo 4 establece que “tendran la consideracién de precios publicos, a efsctos
de esta Ordenanza, las contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestacién de
servicios, o la realizacidn de actividades utilizando las instalaciones deportivas municipales,
efectuadas en régimen de Derecho publico, cuando prestandose también tales servicios por el sector

privado, sean de soficitud voluntaria por parte de los administrados.”

E! expediente incluye el documento denominado ESTUDIO TECNICO — ECONOMICO PARA
EL ESTABLECIMIENTO DE PRECIOS PUBLICOS A APLICAR POR LA UTILIZACION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES GESTIONADAS DIRECTAMENTE POR EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA.

Segun este estudio, los ingresos anuales previstos mediante el sistema de precios publicos,

exenciones y bonificaciones que se regula en la presente ordenanza, ascienden a 90.931 87 €,

Este dato se recoge también en el documento del expediente denominado INFORME
TECNICO SOBRE LAS APREGIACIONES JURIDICAS DE APLICACION PARA LA ADECUACION
DEL CONTENIDO DE LA “ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR LA
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES",

C/Ledn y Castillo n® 270, 2¢ planta. 35005 Las Palmas de Gran Canaria. Teléfono: 928 44 6339. www.laspalmasge.es 3 23



Ayuntamiento
de Las' Palmas
de Gran Canaria

ARES, DE GOBIERKO DE ECONOMIA ¥ HACIENDA
ORGANG DE GESTION PRESUPUESTARIA
HGA/SRT

Se ha comprobado que el subconcepto de ingresos 313.00 del presupuesto del Instituto
Municipal de Deportes para 2017, en el que se recogen los ingresos previstos para el presente
ejercicio por la utilizacidn de instalaciones deportivas, tiene una previsién de 90.000,00 €, importe que
se repite en el mismo subconcepto, en los presupuestos de 2015 y 2016.

También se ha comprobado que en estos afios 2015 y 2016 (el presupuesto de 2017 esta en
ejecucién), el importe de los derechos reconocidos netos en dicho subconcepto fue inferior al de las
previsiones iniciales.

Por tanto, si se cumplen las previsiones de ingresos contenidos en el Estudio Técnico -
Economico, la presente ordenanza nho supone disminucion de ingresos para el instituto Municipal de
Deportes.

Las Palmas de Gran Canaria, catorce de junio de 2017.

LA JEFA DE SERVICIO DEL ORGANO
DE GESTION PRESUPUESTARIA,

]
(® LA

Heliodora Garvia Arroggﬂte

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

Z 2\‘\ C/Le6n y Castillo n® 270, 22 planta. 35005 Las Palmas de Gran Canaria. Teléfono: 928 44 6339, www.laspalmasgc.es
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UNIDAD TECNICA DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS

Ref: CGBE/FSJ
Expte.: Ordenanza precios publicos utilizacidn instalaciones deportivas municipales
Tramite,; Proyecto ordenanza

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR
LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

Visto el dictamen del Tribunal Econdmico Administrativo Municipal, de fecha 29 de agosto de
2018, y compartiendo este Organismo la regulacién de los ingresos derivados de la utilizacion de
las instalaciones deportivas municipales a través de un precio piblico, se hace necesario
adaptar la regulacién de los mismos a la realidad deportiva local en la que se refleje una
rentabilidad social (considerando el acceso a las instalaciones deportivas municipales de una
manera igualitaria para todas las disciplinas deportivas): una rentabilidad deportiva (mejorando el
sistema deportivo del municipio); y una rentabilidad econdmica (para el fomento del deporte base
federado, sin que ello suponga un coste adicional a los clubes deportivos). Por ello, se propone
la aprobacién de una ordenanza reguladora de los precios publicos por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales, siendo el texto propuesto el siguiente:

«ORDENANZA REGULADORA DE PRECIOS PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

PREAMBULO

El Instituto Municipal de Deportes {en adelante, IMD) es un organismo autonomo del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, al amparo de lo dispuesto en los articulos 85 y
85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que se
constituye como sistema de gestion directa de los servicios de competencia local en materia de
deportes.

El IMD tiene condicion de organismo autdnomo local, de caracter administrativo, dotado de
personalidad juridica propia y capacidad necesaria para el cumplimiento de sus fines. Dentro de
sus fings se encuentran, entre otros, la divulgacion y promocion del deporte asi como el fomento
de su practica. Para el cumplimiento de sus fines, el IMD cuenta con recursos econdmicos entre
los que se encuentran los ingresos que se puedan obtener por la utilizacién de los servicios que
preste, Entre ellos, la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales conlleva
contraprestaciones pecuniarias que se consideran precios publicos.

La Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Pulblicos establece en su articulo 24 el
conceplo de precio publico, entendiendo por tal las contraprestaciones pecuniarias que se
satisfagan por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades efecluadas en régimen
de Derecho publice cuando, prestandose también tales servicios o actividades por el sector
privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.

Asimismo, el Decreto-Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el gue se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la
Comunidad Autdnoma de Canarias sefiala, en su articulo 167, que los precios publicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias son las contraprestationes pecuniarias percibidas por los
organos de la administracion autonémica y sus entidades auténomas con motivo de la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la entrega de bienes corrientes o la
prestacién de servicios o realizacion de actividades de régimen de derecho publico cuando sean
susceptibles de ser prestadas o realizadas concurrentemente por el sector privado.
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UNIDAD TECNICA DE ACTMDADES DEPORTIVAS

Ref: CGBE/FSJ
Expte.: Ordenanza precios pablicos utilizacion instalacionas deporivas municipales
Tramite,: Proyecto ordenanza

Cuando dichos servicios o aclividades no sean susceptibles de ser presiados o realizadas
concurrentemente por el sector privado, sus contraprestaciones pecuniarias tendran el caracter
de precio publico si, atendidas las caracteristicas del servicio o actividad y las condiciones gue
concurran en su demanda, puede estimarse gue la contraprestacidn se satisface
voluntariamente, principalmente por no ser los servicios o actividades de solicitud ¢ recepcion
obligatoria por los administrados.

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal (publicada en
el en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas de fecha 18 de diciembre de 1998), ha
regulado la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales a través de la figura de la tasa.
Sin embargo, vista la naturaleza juridica de ambas figuras (precio publico y tasas) y la diferencia
entre ambos conceptos, ademas de la necesidad de regular nuevas situaciones deportivas del
municipio para prestar un mejor servicio a los usuarios, se hace necesaria la elaboracién de una
ordenanza que regule los aspectos para la exigencia del precic publico por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales. Ademas, se prevé con esta adaptacion a la realidad
deportiva municipal la aplicacion de exenciones y bonificaciones que puedan aplicarse a los
casos en los que se aprecien razones sociales, benéficas, culturales o de interés puablico que las
justifiguen, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos.

El presente texto normativo se propone de conformidad con el ejercicio de la polestad
reglamentaria reconocida al Ayuntamiento de Las Paimas de Gran Canaria, en su calidad de
Administracién Publica de caracter local, en el articulo 4.1.a) en concordancia con el articulo
106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abri, Reguladora de las Bases de Régimen Local, de
conformidad con lo previsto en los articulos 41 a 47 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y la facultad especifica del articulo 127 de esta Uttima Ley.

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto regular los precios publicos por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

1.- La presente ordenanza sera de aplicacion en todas las instalaciones deportivas municipales
adscritas y gestionadas directarmente por el IMD.

2.. Tiene la consideracion de instalacién deportiva todos los edificios, recintos y dependencias de

titularidad municipal, destinados a la practica deportiva y al desarrollo de la actividad fisica,
quedando expresamente excluidas las instalaciones deportivas de los centros escolares.
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UHIDAD TECHICA DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS

Ref: CGBE/FSJ
Expte.: Ordenanza precios publicos ulillzaclon instalacionas deportivas municipales
Trémita.: Proyecto ordenanza

Articulo 3.- Concepto

Tendrdn Ja consideracion de precios publicos, a efectos de esta ordenanza, las
contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales, efectuadas en régimen de Derecho publice, cuando prestandose
también tales servicios por e sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los
administrados.

TiTULO W
OBLIGADOS AL PAGO Y DEVENGO

Articulo 4.- Obligados al pago

Estan obligados al pago de los precios publicos fijados en esta ordenanza todas las personas
fisicas y juridicas que utilicen las instalaciones deportivas municipales.
Se consideran obligados al pago los siguientes sujetos:

- Entidades o Asociaciones Deportivas: son aquellos que, como tales, estan inscritos
en un Registro Oficial de entidades o asociaciones y que practican una modalidad
deporiiva, oficial o no, sujeta a calendarioc competitivo. Dicho calendario debera
presentarse ante el IMD antes del comienzo de cada temporada deportiva.

Dentro de esta categoria, se consideran incluidos los deportistas individuales que
posean la correspondiente licencia federativa.

- Otros: personas fisicas o juridicas que utilizan las instalaciones deportivas
municipales, que no se encuentran encuadrados en el grupo anterior.

Articulo 5.- Devengo

Los precios publicos se consideraran devengados desde el inicio de la prestacion del servicio, y
en el momento de la autorizacion para la utilizacion de la instalacion deportiva municipal.

Cuando se trate de precios publicos por reserva de uso de instalaciones con cardcter periodico,
realizadas con anterioridad al comienzo de! afio natural y que deban surtir efecto el ano
siguiente; el precio publico aplicable sera, en todo caso, el establecido en la ordenanza en vigor
en relacion al afoffecha en que se desarrolle 1a actividad objeto de la inscripcion.

TITULO It
CUANTIA Y FORMA DE PAGO
Articulo 6.- Cuantia
1.- La cuantia de los precios plblicos regulados en esta ordenanza son los que se especifican en
el Anexo de la misma, a razdn de la utilizacion de la instalacion deportiva municipal. =

2.- El importe de los precios piblicos debera cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado

a un nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de los mismos.
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Expte.: Ordenanza precios poblicos utilizacion inglalaciones deportivas municipales
Tramite.: Proyecio ordenanza

J;/ 3. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo
., aconsejen, el IMD podra fijar precios publicos por debajo del limite previsto, debiéndose

- consignar en los presupuestos las dotaciores oportunas para la cobertura de la diferencia
' resultante, sila hubiera.

4.- En el supuesto de apertura de nuevas instalaciones deportivas municipales, se aplicaran los
precios publicos exigibles por la utilizacién de las instalaciones ya existentes con idéntica
tipologia, semejante aforo, extension y prestaciones.

5.- B importe de los precios publicos se podra incrementar en funcidn del indice de precios de
consumo publicade por &l Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 7.- Forma de Pago

1.- El pago del precio publico se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de utilizacion
de la instalacion deportiva; debiéndose abonar el importe total del precio publico mediante
ingreso bancario, transferencia o mediante pago “on line".

En ning0n caso, se permitira el pago fraccionado y/o aplazado del precio publico establecido.

2.- El pago del precio publfico para Jas Entidades Deportivas que realizan sus entrenamientos de
forma regutar durante toda la temporada, se hara, con caracter general, de forma mensual a
partir del dia 25 del mes anterior, una vez que quede activada en la web municipal el programa
de contratacion para el mes siguiente. Si transcurrido el periodo de pago establecido, éste no ha
sido satisfecho se entendera incumplida la obligacion de pago.

3.- El impago del precia piblico dara lugar a la baja automatica come usuaric de la instalacién
deportiva.

Las entidades que no estén al corriente de page podran perder el derecho de utilizacién de la
instalacion deportiva.

4.- En caso de impago, se procederd contra el patrimonio del deudor por la via de apremio, de
conformidad con Io establecido en el Reglamerto General de Recaudacion, aprobado por Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio y en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo.

TITULO IV

EXENCIONES Y BONIFICACIONES

Articulo 8.- Exenciones

1.- No se contempla el acceso gratuito en ninguna de las instalaciones deportivas municipales en
las que se haya eslablecido un precio publico de entrada, salvo las exenciones recogidas en el
apartado siguiente.

2.- Estaran exentas del abono del precio publico por la utiizacion de las instalacicnes deportivas
gestionadas directamente por el IMD:
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a) Las Actividades y eventos organizados directamente por los distintos servicios del
Ayuntamiento o el Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria, incluido
el desarrollo de su Programa de Actividades Deportivas Dirigidas.

b) Centros de ensefanza, y centros de atencién especial que carezcan de instalaciones
o espacios deportivos para el desarrollo de las clases de educacion fisica o eventos de
caracter fisico-deportive en horario lectivo, de lunes a viernes de 9 a 14 horas. De realizarse
en horario distinto, la utilizacién de la Instatacion estara condicionada a la existencia de
disponibilidad.

¢) Entidades publicas o privadas, sin danimo de lucro para la realizacion de actividades
fisicas vy deportivas destinadas a personas con discapacidad o en situacion de
especial vulnerabilidad (personas en riesgo de exclusién social, violencia de genero, ...)
cuando se lleven a cabo en horario de lunes a viernes, de 9 a 14 horas. De realizarse en
horaric distinto, la utilizacion de la instalacién estara condicionada a la existencia de
disponibilidad.

d) Los Clubes Deportivos con domicilic social en Las Palmas de Gran Canaria para
entrenamientos y competiciones, en edades igual o inferior a 18 afios y/o categoria juvenil
segun modalidad deportiva, cuando no haya venta de entradas.

e} Las Entidades que organicen actividades y eventos que tengan por objeto la promocion,
el fomento, la divulgacion y la practica de cualquier modalidad deportiva, y sea considerada
de interés municipal, a excepcion de las tipificadas en esta ordenanza.

f) Las Asociaciones Vecinales con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria que
soliciten el uso de la instalacion para la realizacion de actividades deportivas incluidas en
su programa de festejos, con motivo de la celebracién de fiestas de barrio o festividades
tradicionales, avaladas por el Distrito correspondiente, y cuando la disponibilidad de la
instalacion lo permita.

g) Los Clubes Deportivos con domicilic social en Las Palmas de Gran Canaria, para la
realizacion de campus depertives en periodos vacacionales cuando la inscripcion a los
mismos sea gratuita,

h) Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacion deportiva para
competiciones, entrenamientos de selecciones y programas formativos a sus asociados
cuando la inscripcion a los mismos sea gratuita.

i} Entidades deportivas a las que se les autorice la cesién de uso de instalaciones
deportivas municipales para la realizacion de actividades deportivas acordes con la
instalacion que se les cede, durante el tiempo que se determine en la aulorizacion.

j) La cesion de instalaciones deportivas en virtud de la normativa electoral.

k) La cesion de instalaciones deportivas a los servicios municipales de Extincién de
Incendios y Salvamentos, y a la Policia Local para la realizacion de actividades incluidas en
sus planes de formacion o preparacion. Para la aplicacion de esta exencion, la solicitud
deberd ser efectuada o venir avalada por el responsable del servicio de que se trate.

I} La cesion de instalaciones deportivas gestionadas directamente por el IMD a deportistas
de alto nivel/rendimiento empadronados en Las Paimas de Gran Canaria.

m) Asociaciones 0 mujeres victimas de la violencia de género, asi como sus hijos e hijas,
axpresamente declarados como tal por aplicacion de fa Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Genero.

n) Personas victimas de Ja accion ferrorista, sus conyuges, © la persona con la que la
victima hubiera venido conviviendo con andloga relacidn de afectividad a la del conyuge, sus
hijas e hijos, asi como los padres, tutores o guardadores en el supuesto de que la victima
sean estos ultimos.
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Articulo 9.- Bonlficaciones

1.- Tendran derecho a una bonificacion o reduccion sobre el precio plblico establecide en las
instalaciones gestionadas directamente por el IMD:

A.- 50 % sobre el precio pablico establecido:

A1) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, de
cualquier modalidad, que soliciten el uso para entrenamientos y celebracién de partides
oficiales_de competicion federada en categorias superiores a juvenil (mayores de 18
afnos), o categoria equivalente, segin modalidad deportiva siempre que no haya venta de
entradas.

A2} Las Asociaciones Vecinales o asociaciones sin animo de lucro ,que soliciten el uso de la
instalacién deportiva para el desarrollo puntual de actividades y eventos deportivos, no
ofertados por et Instituto Municipal de Deportes, cuando se realicen en horario lectivo, de
lunes a viernes, de 9 a 14 horas, de agosto a junio. Podra ser extensible a los sabados,
cuando haya disponibilidad de horarios, teniendo siempre preferencia las competiciones
programadas.

A3) Los Clubes Deportives con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, de
cualquier modalidad deportiva, que soliciten el uso de la instalacion deportiva para la
realizacion de campus deportivos en pericdos vacacionales cuando la inscripcion a los
mismos no sea gratuita.

Ad) Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacion para competiciones,
entrenamientos de selecciones y programas formativos de colegios o asociaciones insertas
en ellas cuando la inscripcion en ellas no sea gratuita.

A5} Centros de ensefianza, y centros de atencion especial gue carezcan de instalaciones o
espacios deportivos y soliciten durante el curso escolar el uso de la instalacidn deportiva
municipal para e! desarrollo de eventos que no sean clases de educacion fisica ni
actividades_fisico/deportivas en horario lectivo, de lunes a viernes de 9 a 14 horas. De
realizarse en horario distinto, la utilizaciéon de la instalacion estara condicionada a la
existencia de disponibilidad.

A6) Asociaciones de utilidad publica, que soliciten el uso de la instalacion departiva
municipal para la realizacion de actividades fisicas y deportivas ligadas a su objeto social.

AT) Instituciones y Organismos Publicos.

2.- Para disfrutar de las bonificaciones sefialadas, el usuario de la instalacion deportiva
debera justificar la concurrencia de la circunstancia objeto de la bonificacion, con caracter
previo a la reserva de la instalacion deportiva.

3.~ La fecha de aplicacion de la bonificacion no podré ser nunca anterior a la fecha de la
solicitud,.

Cuando la utilizacion de la instalacion deportiva pueda conllevar bonificacion, de
conformidad con los supuestos establecidos en el presente articulo, y se realice un uso
continuado de la instalacion deportiva, la bonificacién se aplicara durante el afio natural. La
renovacién de la bonificacién concedida, para que pueda ser de aplicacion en el afio natural
siguiente, debera solicitarse al menos en los quince primeros dias del mes de diciembre del
afio vencido.

TITULO V
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DEVOLUCION DE PRECIOS PUBLICOS
Articulo 10.- Devolucion del precio publico

1.- Se procedera a la devolucién del importe total abonado, en concepto de precio pablico, en los
siguientes casos:

a.- Cuando por causas no imputables al obligade al pago del precio, el servicio no se preste.

b.- Cuando se haya producido una duplicidad en el pago del precio piblico, o cuando se
haya abonado una cantidad superior a la cuantia del mismo.

2.- Una vez iniciada la utilizacion de la instalacion deportiva, no procedera la devolucion del
importe abonado.

3.- Cuando la devolucion del precio publico preceda por causa imputable al IMD, el usuario
podra elegir entre obtener la devolucion del precio abonado o reservar el uso de la instalacion
deportiva que no ha podido utilizar, siempre que exista disponibilidad para fecha solicitada.

4.- En los casos de imposibilidad de uso de fa instalacién deportiva por causas de fuerza mayor
(meteorologia, averias, etc.), 0 por causas imputables al usuario, se podra hacer uso de la
misma en otra fecha, siempre segun disponibilidad y dentro del misme ejercicio economico. No
procede, en ningun caso, la devolucion del importe satisfecho por estos motivos.

5.- En los casos en que proceda la devolucion del precic pablico, ésta se realizara de oficio por
el IMD.

CISPOSICIONES ADICIONALES
Fijacion y modificacion de los precios publicos

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, en relacién con el articulo 11 p) de los Estatutos del IMD, donde sefala
que es competencia de la Junta Rectora de este organismo auténome fa fijacién o modificacion
de los precios publicos correspondientes a los servicios a su cargo, siempre que el importe de
los precios pUblicos cubra como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada,
salvo cuando los precios no cubran su coste, en cuyo caso deberan ser aprobados por el Pleno
del Ayuntamiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la enirada en vigor del presente texto guedara derogada la Ordenanza Fiscal Reguladora de
la Tasa por Utilizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre de
1998, por el Plenc del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin
Oficial de Ja Provincia el 01 de enero de 1.999.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, se
ajustaran a fa normativa vigente en €l momento en que fueron incoados.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigor, una vez publicado el texto integro y transcurridos 15
dias, contados desde la recepcién por la Administracidn del Estado y de la Comunidad Auténoma
de la comunicacion del acuerdo municipal que debe remitirle el Ayuntamiento, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 70.2 y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, y continuara en vigor hasta que expresamente s¢& acuerde su modificacion o
derogacion.

www_.iaspalmasgc_eso IMDLPGC oeﬂimd Ipge

Cadigo Seguo de verificacion:a FwLcy /MUDSOATHLNO95G0==. Permile la verificacidn de la integridad de una o
oopia de esta documentc electronico en fa direccion: https:ﬂwwwJaspaimasgc.esiesfon!ine.fsede—eleclrpmcaa‘cod|go-seguro-de-yerrhcauon
_ Este documnenta incorpora firma elecironica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADD POR Leticia Lopez Estrada (Gerente ded Instituto Municipal de Deportes- LLE) FECHA 05/10/2018
Claudio Betancor Espino (Jefe de la Unidad Técnica de Actividades Deportivas-CBE)
Francisco Sanchez Jover (Técnico Superior de Gestion Deportiva)
ID. FIRMA afirma redsara.es afwLey /MUOSOATHLOsG0== PAGINA 810

IR

aFwLCy /MUOSQATHLNOASGO==

il

232




de Gran Canaria 1o st
UNIDAD TECHICA DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS

Lhbe, ,
Ayuntamiento / .
de Las Palmas Institule Municipal
de Deportes

Ref: CGBE/FSS
Expte.: Ordenanza precios pdblicos ulllizacion instalaciones deportivas municipales
Tramite.; Proyeclo ordenanza

ANEXO

RELACION PRECIOS PUBLICOS DE APLICACION EN LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS

MUNICIPALES EN GESTION DIRECTA

ALQUILERES DE INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA ACTIVIDADES

P M e e e e R e e e e e e e e e e e e ——te

DENOMINACION Uggﬁﬁ%‘.&” gg:\'l':,zﬁfl'.%'i t:gigg EL%T«TEOSS
Y/O TERREROS)
1 HORA DE CAMPO DE FUTBOL 11 29,11 € 14,56 €
1,
iROROTRASCONOE S | usue | e
1 HORA DE CAMPOS DE FUTBOL7 | 16,86 €
1/2 HORA DE CAPOS DE FUTBOL tine
Y H%%tlg'égggﬁ"}'aos"'is 18,39 € 9,19 € 4,60 €
% HORA PABELLONES
POLIDEPORTIVOS 9,19€ 4,60 € 230€ |
1 HORA DE DEPORTES DE o€
RAQUETA ; B
1/2 HORA DE DEPORTES DE Py
RAQUETA ;
1 HORA DE SALA DEPORTIVA 30,65 €
1/2 HORA SALA DEPORTIVA 15,32 €
1 HORA DE Tgfgfglgs DELUCHA | ,p00¢ 575¢€
172 HORA DE gﬁigﬁ?s DELUCHA| 1, 49¢ pgwy
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ALQUILER DE INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA EVENTOS

ORGANIZADO POR ENTIDAD SIN ANIMO DE

ENTRADAS +

Gastos de suministros, mantenimienio,

limpieza, seguridad y otros a cargo del
organizador

EVENTOS LUCRD ORGANIZADC POR ENTIDAD PRIVADA
100% del precio publico alquiler de espacio 100% del precio pblico alguiler de espacio
+ +
10% del aforo de la instalacién siempre y 30% del aforo de la instalacién sigmpre y cuando
EVENTOS cuando e evento no tenga aforo superior. ¢l evento no lenga aforo supenior.
DEPORTIVOS Aplicando la fdrmula: Aplicando la formula:
CON VENTA DE 1,53 € x (aforo y/o evento x 0,1}

1,53 € x (aforo yio evento x 0.3)
+

Gastos de suministros, mantenimiento, limpieza,
seguridad y ofros a cargo del organizador

100% del precio poblico alquiler de espacic
+

E‘E"FE'EE':‘ISVNQ 30% del aforo de Ia instalacién siempre y

os cuando el evento no tenga aforo superior.

COM VENTA DE 3 h
ENTRADAS Aplicando la férmuta:

1,53 € x {aforo yio evento x 0,3}
+
Gastos de suministrog, mantenimiento,
limpieza, seguridad y oiros a cargo del
organizador

50% det aforo de la instalacién siempre y cuando
el gvento no tenga aforo superior.
Aplicando la férmula:

1,53 € x (aforo yfo evento x 0,5}

+
Gastos de suministros, mantenimiento, limpieza,
seguridad y otros a cargo del organizador

100% del precio pablico alquiler de espacio ]
+

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

EL TECNICO SUPERIOR DE GESTION DEPORTIVA
{Resolucién numere B4/2018, de 26 de febrero de 2018)

Francisco Sanchez Jover

JEFE DE LA UNIDAD TECNICA DEPORTIVA

{Resolucién nomero 100/2014, da 2B de febrera)

Claudio Guillermo Betancor Espino

CONFORME

LA GERENTE
{Acusrda de la Junla de Gobierno, de 15 de marzo de 2018)

Leticia Lopez Estrada
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Ref: Mrrs
Expte.; Ordenanza precios pliblices vlilizacién instalaciones deporlivas municipales
Tramite.: Memaoria anslisis impacto normativo

MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DERIVADO DE LA REGULACION DE
LOS INGRESOS QUE DEBE PERCIBIR EL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE LAS
PALMAS DE GRAN CANARIA POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS MUNICIPALES

En el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) se regula la iniciativa legislativa y la potestad
para dictar reglamentos y otras disposiciones. Concretamente, el articulo 128 del referido texto
legal sefiala, entre otros, que: “1. Ef ejercicio de e potestad reglamentaria corresponde ai Gobiemo de
la Nacion, a los drganos de Gobierno de las Comunidades Aufénomas, de conformidad con lo establecido
en sus respectivos Estafufos, y a los drganos de gobiemo locales, de acuerdo con io previsto en la
Constitucién, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local”.

En relacién con el establecimiento de precios pablicos, establece el articulo 47 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL) lo siguiente:

“Brticuto 47. Fifacion,

1. El establecimiento o modificacion de los precios piiblicos corresponderé al Pleno de la corporacion,
sin perjuicio de sus facultades de delegacién en la Comisién de Gobierno, conforme 8l articuio 23.2.b) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora da las Bases de Régimen Local.

2. Las enlidades locales podrdn alrbuir a sus organismos suténomos la fiscion de los precios
publicos, por ella establecidos, comrespondientes a los servicios a cargo de dichos organismos, salvo
cuando los precios no cubran su coste, Tel atribucién podré hacerse, asimismo y en iguales términos,
respecto de los consorcios, @ menos que ofra cosa se diga en sus estalutos.

En ambos supuestos, Jos organismos autdnomos y los consorcios enviarén al ente local de que
dependan copia de la propuesta y del esfado econdémico del que se desprends que los precios publicos
cubren el coste del servicio”.

En el mismo sentido se pronuncian los Estatutos del Instituto Municipal de Deportes de Las
Palmas de Gran Canaria (Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, nam. 66, de fecha 2 de
Junio de 2000}, en su articulo 11 p), al atribuir a la Junta Rectora la facultad para “fijar los precios
publicos correspondientes a los servicios a cargo del Instifuto, selvo cuando los precios no cubren ef coste
de los mismos, de conformidad con lo esteblecido en el articulo 47 de la Ley Reguladors de Haciendas
Locales”, ’

El articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno establece el procedimiente de
elaboracién de las normas con rango de ley v los reglamentos. En el apartado 3 del mencionado
articulo, se hace referencia al contenido de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo que,
con cardcter preceptivo, ha de incluirse en el expediente:

«3. Ef centro directivo competente elaboraré con carécter preceplive una Memoria del Anélisis de Impacto
Normativo, que deberd confener los siguientes apartados:

8} Oportunidad de la propuesta y alfemativas de regulacién estudiadas, fo que deberé incluir una
justificacién de la necesidad de la nueva nomna frente & Ia alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

b} Contenido y anélisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de ls Unién Europea, que incluird
el listado pormenorizado de las normas que quedarédn derogadas como consecuencia de la enfreda en
vigor de fa norma.

c) Anélisis sobre la adecuacion de ls norma propueste al orden de distribucion de competencias.
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d) Impacto econdmico v presupuestario, gue evaluard las consecuencias de su aplicacién sobre fos
secfores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre s competencia, la unidad
de mercado v la compefitividad y su encaje con ia legislacidn vigente en caeda momento sobre esias
materias. Este anélisis incluird fa reafizacion del test Pyme de acuerdo con la préctice de fa Comisién
Europea.

o) Asimismo, se identificarén les cargas administrativas que conlfleva ia propuests, se cuantificaré el
coste de su cumplimiento para la Administracién y pere los obligados & soportarlas con especial referencia
af impacio sobre las pequefias y medianas empresss.

f) Impacto por razén de género, que analizaré y valoraré los resultados que se puedan seguir de la
aprobacién de le norma desde la perspectiva de la efiminacién de desigualdades y de su contribucién & fa
consecucion de ios objetivos de igueldad de oporfunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de
fos indicadores de situacién de partida, de prevision de resultedos y de prevision de impacto,

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el framite de consulfa publica regulado en
el apariado 2.

En relacién con o anteriormente sefialado, el articulo 129 de la LPAC establece los principios de
buena regulacién:

"Articuio 129. Principios de buena regulacion.

1. En ol gjercicio de la inicistiva legislative y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuardn de acuerdo con Jos principios de necesidad. eficacia, proporcionslidad, seguridad juridica.
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motlivos o en ef predmbulo, segin se trafe,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedaré suficienfemente
justificada su adecuacion a dichos principios.

2. En virtlud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciative nonmalive debe estar justificada por
una razén de interés general, basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos y ser el
instrumento més adecuado para garantizar su consecucion.

3. En virlud del principio de proporcionalided, la iniciative que se proponga deberé contener ia
regulacion imprescindible para stender la necesidsd & cubrir con la norma, tras constatar que no exislen
ofras medidas menos restrictivas de derechos, ¢ que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

4. A fin de garsntizer & principio de seguridad juridica, la inicielive normativa se ejerceréd de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europes, para generar un marco
noimalive estabie, predecible, integrado, claro y de cerlidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencis, la actuscién y foma de decisiones de las personas y empresas.

Cuandoe en materia de procedimiento administrativo la iniciativa nommative establezca trémites
adicionales o distintos a los contempiados en esta Ley, éstos deberén ser justificados atendiendo a la
singufanidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

Las habilitaciones pera el desarrollo reglamentario de una ley serén conferidas, con carécter general,
af Gobierno o Consejo de Gobiemo respectivo. La atribucion directe a los tililares de los departamentos
ministeriales o de las consefetias del Gobiemo, o a otros érganos dependientes o subordinados de
elfos, tendré carécter excepcional y deberd justificarse en la ley habilitante.

L gs leyes podran habilitar directamente & Auforidades independientes u ofros organismos que tengan
stribuids esta potesiad para aprobar nommas en desarolle ¢ aplicacién de las mismas, cuande la
naturaleza de la meteria asf lo exija.

5 En splicacién del principio de transparencia, las Administraciones Piblicas posibilitaran el acceso
sencille, universal y acluslizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracidn, en los témninos establecidos en el articulo 7 de fa Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
fransparencia, acceso a la informacién publica y buen gobiemo; definirén claramente Jos objetives de las
iniciativas normativas y su justificacién en ef predmbulo o exposicion de motives; y posibilitarén que los
potenciales destinatarios tengan una participacicn activa en la elaboracién de las normas.

6. En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecessiias ¢ eccesorias y racionalizar, en su aplicacidn, la gestion de los recursos publices.
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7. Cuando la iniciativa normativa afecle a fos gastos o ingresos pdblicos presentes o futuros, se
deberan cuantificar y valorer sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de fos principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su actual ordenanza fiscal
(publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas de fecha 18 de diciernbre de
1998), ha regulado la utilizacidn de las instalaciones deportivas municipales a través de la figura
de la fasa. No obstante, el articulo 2 del TRLRHL establece los recursos de las entidades
locales, siendo los percibidos en concepto de precio publico uno de ellos.

La naturaleza juridica de ambas figuras (precio publico y tasas) y la diferencia entre ambos
conceptos, ademas de la necesidad de regular nuevas situaciones para prestar un mejor servicio
a los usuarios, hace necesaria la elaboracién de una ordenanza que regule los aspectos para la
exigencia del precio publico por la utilizacidn de las instalaciones deportivas municipales.

La Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (en adelante, LTPP) sefiala en su
exposicién de motivos la delimitacién entre las tasas y los precios publicos, sefialando que
ambos arrancan de un misme supuesto de hecho como es que el Ente plblico entrega
directamente ciertos bienes o presta ciertos servicios por los que es posible obtener a cambio un
ingreso. Ambos son ingresos publicas, pero mientras que el precio publico mantiene una relacién
contractual y voluntaria para quien lo paga, la tasa mantiene una nota de coactividad propia de!
tributo y las exigencias propias del principio constitucional de legalidad para su creacién y
aplicacion.

Cuando concurran en la prestacién del servicio o realizacion de la actividad la obligatoriedad y la
no concurrencia estaremos ante una tasa. Por el contrario, si el servicio ¢ actividad es
susceptible de ser prestado por el sector privado o bien en su solicitud no existe obligatoriedad,
estaremos ante un precio plblico.

En relacién con lo expuesto, es de sefalar el dictamen del Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal, de fecha 29 de agosto de 2018, que menciona, en relacién con los precios publicos,
que. "Ahora bien, en el caso de actividades administrativas y prestacion de servicios en las instafaciones
deportivas municipales, si no son de solivifud o recepcion obligatoria pars los particulares y el sector
privado concurre con ef piblico en la prestecitn de esas aclividades y servicios de cerdcler deportivo, ias
prestaciones exigidas por ls Administracién en contrapartida tienen el cardcter de precio publico, de
acuerdo con lo dispuesfo en ef arficuic 41 def TRLRHL: “Las entidades locales podrén establecer precios
publicos por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades de la competencia de Is entidad
lecal, siempre que no concurre ninguna de las circunstancias especificadas en el articulo 20.1.8) de esta
Ley.”

Es lo que sucede con frecuencia en los grandes municipios, en los que por o general existiré una amplia
oferta privada de instalaciones, actividedes y servicios de carécter deportivo, mieniras que en Jos
pequefios Jas instalaciones deportivas municipales y las actividades y servicios que se prestan en las
mismas pueden constituir un monopolio de heche al no existir una oferta privada”

1.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

La necesidad de llevar a cabo esta propuesta deriva de una mocién presentada en e Pleno del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, celebrado el dia 26 de junio de 2013,
acordandose, por unanimidad, lo siguiente:
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“Instar al gobierno municipal a fravés del érganc competents, a que estudie la supresion
del cobro de la tarifa 1.B), por la ufilizacién de las instalaciones deportivas municipaeles a los
equipos federados de Ias disciplinas de deportes de sala en las categorias de deporte base, o si,
por razones de operatividad se considera més eficiente, se estudie la firma de un convenio con
los equipos federados para que, como contraprestacion a la labor que realizan en las categorias
de deporte base, puedan utilizar de forma gratuits, para estas escuelas infantiles, las
instafaciones deportivas municipales”.

Por ofro lado, existen instalaciones deportivas, mayormente campos de fiitbol de titularidad
municipal, demandados por clubes deportivos de la Ciudad para la cesién del uso con la finalidad
realizar actividades dsportivas en ellos relacionadas con la mencionada modalidad deportiva.
Asf, este Organismo inicid el expediente para la cesién, en precario, del uso de esas
instalaciones deportivas emitiendo el 6rgano de gestién presupuestaria informe, de fecha 21 de
abril de 2015, sefalando que dicha gratuidad no se justifica si es conforme a la ordenanza fiscal
0 norma en vigor que regule los ingresos a percibir por el uso de fas instalaciones deportivas.

Es necesario adaptar la realidad deportiva actual del municipio, y dar una fespuesta a los
usuarios de las instalaciones deportivas que contemplen las bonificaciones y exenciones
necesarias para el fomento del deporte base y una mejora en el servicio que se presta en las
inslalaciones para la practica deportiva.

El colective afectado por esta propuesta lo forman todos los usuarios de las instalaciones
deportivas municipales, concretamente los ciubes deportivos que entrenan y compiten en ias
mismas.

El interés plblico que se ve afectado por la situacién de establecimiento de estos precios
plblicos es el de promocionar la actividad deportiva, formentando el deporte para las actividades
de iniciacién (deporte base) en las instalaciones deportivas municipales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1 de la LTPP, en relacién con el articule 47 del
TRLRHL, y lo dispuesto en el articulo 11 p) de los Estatutos del IMD (Boletin Oficial de la
Provincia de Las Palmas ntamero 66, de fecha 2 de junio de 2000), el Instituto Municipal de
Deportes tiene facultad para fijar los precios publicos correspondientes a los servicios que
preste.

2.- CONTENIDO Y ANALISIS Jl,lRiDICO QUE INCLUIRA EL LISTADO PORMENORIZADO DE
LAS NORMAS QUE QUEDARAN DEROGADAS COMO CONSECUENCIA DE LA ENTRADA
EN VIGOR DE LA NORMA.

2.1.- El contenido del proyecto que pretende su aprobacion a través de una ordenanza, se
estructura en: un predmbulo, cinco titulos, diez articulos, una disposicién adicional, una
disposicion derogatoria, una disposicion transitoria y una disposicién final.

El Preambulo sefiala la situacion del Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran
Canaria como organismo auténomo local entre cuyos fines destacan la divulgacién y promocion
del deporte, asi como el fomento de su practica. Para el cumplimiento de los mismos cuenta con
recursos econdémicos entre los que se encuentran los ingresos que se puedan obtener por la
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utilizacién de los servicios que preste. Asimismo, destaca la potestad reglamentaria de las
entidades locales, reconocida a este Organismo en sus Estatutos en relacién con lo dispuesto en
el articulo 47 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El Titulo | hace referencia a las disposiciones generales. Contiene 3 articulos con los siguientes
contenidos:

- Ariculo 1.- Objeto.
Regulacién de los precios pablicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales,

- Articulo 2.- Ambito de aplicacién.
Aplicacidn a todas las instalacionés deportivas municipales gestionadas por el IMD.

- Articulo 3.- Concepto.
Se define el precio piblico como aqueflas contraprestaciones pecuniarias que se
satisfagan por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, efectuadas en
régimen de Derecho publico, cuando prestandose también tales servicios por el sector
privado, sean de soliciiud volunlaria por parle de los adiministiados.

El Titulo H se refiere a los obligados al pago y devengo. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 4.- Obligados al pago.
Les obligados al pago son todas las personas fisicas y juridicas que utilicen las
instalaciones deportivas municipales.

- Artieulo 5.- Devengo.
Se considera devengado el precio publico desde el inicio de la prestacién del servicio,
y en el momento de la autorizacion para la utilizacion de la instatacién deportiva
municipal.

El Titulo lll lo constituye la cuantfa y forma de pago. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos;

- Artfculo 6.- Cuantia.
Se especifica en el anexo del texto de la crdenanza propuesto, a razén de la
utilizacion de la instalacién depoertiva municipal.
El importe debera cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado, a un nivel que
resulte equivalente a la utilidad derivada del mismo.

- Artleuwlo 7.- Forma de pago.
Se efectuard en el momento de la reserva o solicitud de utilizacién de la instalacién

deportiva, debiéndose abonar el importe total del precic piblico mediante ingreso,
transferencia o pago "on line".
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El Titule LV lo forman las exenciones y bonificaciones. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- rticulo 8.- Exenciones.
No se abonard precio publico en aquellas instalaciones deportivas gestionadas
directamente por ef IMD en los supuestos que se detallan en el referido articulo.

- Articulo 9.- Bonificaciones.
Se establece el porcentaje del 50% de bonificacién sobre el precio pablico establecido
en las instalaciones gestionadas directamente por el IMD.

El Titulo V regula la devolucién de precios publicos. Contiene 1 articulo con los siguientes
contenidos:

- Articulo 10.- Devolucién del precio publico.
Se establecen los supuestos en los que procede la devolucién del precio publico.

La Disposicién Adicional que se establece es para la fijacion y modificacién de los precios
plblicos, sefialando la competencia de la Junta Rectora del IMD para ello siempre que el importe
del mismo cubra como minime €l coste del servicio prestado o de la actividad realizada.

La Disposicion Derogatoria hace mencién a la derogacién de la vigente Ordenanza Reguladora
de la Tasa por Utilizacién de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre
de 1998 por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (Boletin Oficial de la
Provincia de fecha 1 de enero de 1999), una vez entre en vigor el presente texto que seé propone
como Ordenanza Reguladora de los Precios Plblicos por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

La Disposicién Transitoria se refiere al ajuste de los procedimientos iniciados antes de la entrada
en vigor de la presente Ordenanza, a la nommativa vigente en el momento en que fueron
incoadoes.

La Disposicién Final se refiere al momente de la entrada en vigor de la Ordenanza, que sera una
vez publicado el texto integro y transcurridos 15 dias, contados desde la recepcién por la
Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma de la comunicacién del acuerdo
municipal que debe remitirle el Ayuntamiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 70.2 ¥
65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Como anexo & la Ordenanza, se refacionan los precios plblicos de aplicacién en las
instalaciones deportivas municipales de gestién directa.

2.2.- EI andlisis juridico del proyecto de ordenanza se determina por las competencias y
facultades que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Jas Bases del Régimen Local (en
adelante, LRBRL) otorga a las Administraciones Publicas (potestades reglamentarias y de
autoorganizacion), en relacién con las que establecen el articulo 129 de la Ley 39/2015, el 47 del
TRLRHL, el 26 de la LTPP y el 11 p) de los Estatutos del IMD sobre Ia fijacion de los precios
publicos por los servicios, en este caso deportivos, que seé presten.

El articulo 84.1 a) de la LRBRL habilita a las corporaciones locales para intervenir la actividad de
los ciudadanos a través, entre otros, de las ordenanzas. Asimismo, el articulo 4.1 a) del referido
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texto legal reconoce a los municipios, entre otras, la potestad reglamentaria. En el mismo sentido
se pronuncia el articulo 128 de la LPAC.

La regulacién establecida en el proyecto para la regulacién de los precios publicos por la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales se realiza a través de la figura juridica de
la ordenanza, por ser el instrumento administrativo, de caracter general, con rango reglamentario
que regula aspectos que afectan a los derechos e intereses de los ciudadanos de este municipio.
El articulo 11 p) de los Estatutos del IMD faculta a la Junta Rectera del Organismo para fijar los
precios plblicos correspondientes a los servicios a cargo def Instituto, salve cuando los mismos
no cubran el coste de los mismos, correspondiendo su aprobacidn al Pleno del Ayuntamiento.
Dado que los precios publicos que pretenden aprobarse a través de este proyecto de ordenanza
no cubren el coste del servicio que se presta por el IMD, segin se desprende del estudio
econémico aportado al expediente, la competencia para la aprobacién de este proyecto de
ordenanza la ostenta el Pleno del Ayuntamiento.

Este proyecto de ordenanza que se propone para la fijaciébn de los precios puUblicos por la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, no supene una modificacion de la
ordenanza fiscal que actualmente esta en vigor. Ello se debe a la diferente naturaleza juridica del
ingreso que percibe la Administracién por la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales, el cual dada la 1ealidad deporliva municipal se canespohde con un pirecio publico, y
no una tasa. La naturaleza juridica de este ingreso viene establecida en la propia LTPP y en el
TRLRHL, al definir 1 precio publico (caracter voluntario para el administrado, siendo un servicio
que puede prestarse por el sector privado), y diferenciarlo de la tasa {caracter obligatorio para el
administrado, siendo un servicio que no puede prestarse por el sector privado).

Aungue este proyecto de ordenanza que se somete a aprobacion no modifique la ordenanza que
esta en vigor por los términos expuestos, si la deroga, ya que su contenido se actualiza respecto
a los ingresos por |a utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

Este proyecto de crdenanza debera ser informado par la asesoria juridica municipal, el érgano
de gestion presupuestaria y la intervencién general con caracter previo a su aprobacién por
organo competente. Dado que el proyecto de ordenanza ne pretende regular un tributo, no es
necesario aportar al expediente dictamen del tribunal econémico-administrative municipal.

El proyecto de ordenanza dehera someterse a la Junta Rectora del IMD para su elevacion a la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, en virtud de lo sefialado en el
articulo 127.1 a) de la LRBRL, que sefiala la competencia de este érgano para la aprobacién de
los proyectos de ordenanza. Posteriormente, debera ser elevado al Pleno municipal para su
aprobacién inicial e informacién publica per un plazo minimo de treinta dias, articule 49 de la
LRBRL, para su aprobacién definitiva por el Pleno.

3.- eDECUACIéN A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION PREVISTOS EN EL
ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

El proyecto de ordenanza que se propone para los ingresos derivados de la utilizacién de las
instalaciones departivas municipales da cumplimiento a los principios de buena regulacion.
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Respecto al principic de necesidad, este proyecto responde a la satisfaccion del interés general
por las siguientes razones:

- Dar cumplimiento a las mociones aprobadas en el Pleno del Ayuntamiento dirigidas a
la gratuidad del uso de las instalaciones deportivas para las categorias iguales o
inferiores a juvenil (= & < 18 afios).

- Fomentar y promover el deporte base, de conformidad con las competencias de los
ayuntamientos canarios sefialados en la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del
Deporte.

- Fomentar la educacién fisica y el deporte a través de la gratuidad de las instalaciones
deportivas para aquellos centros de ensefianza y de atencidén especial que carezcan
de instalaciones deportivas.

- Facilitar el acceso a la practica deportiva a las personas en situacién de especial
vuinerabilidad.

El principio de eficacia se satisface ya que el proyecto de ordenanza propuesto es el instrumento
adecuado para satisfacer las razones de interés general que fundamentan su aprobacién. Asi, el
proyecto de ordenanza se puede estructurar de la siguiente manera:
- Objeto: la regulacion del precic publico por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.
- QObligados al pago, su cuaniia y forma de abono del precio pablico.
- Exenciones y bonificaciones al pago del precio publico.

El principio de proporcicnalidad se ve satisfecho en este proyecto de ordenanza porque se
pretende, en su regulacién, la minima imposicién de cargas a los usuarios de las instalaciones

depertivas municipales, protegiende al deporte base y a las personas que se encuentran en
especial situacién de vulnerabilidad sin que ello suponga una restriceidn a los derechos del resto
de los usuarios de las instalaciones deportivas.

El principio de sequridad juridica se satisface ya que su redaccién da cumplimiento a la
normativa estatal y autonémica en el &mbito del deporte y de las haciendas locales, facilitando
su conocimiento ¥ comprensién por los ciudadanos y las entidades afectadas. Asimismo, tiene
vocacion de estabilidad con la intencion de insertarse en la realidad deportiva del municipio y
satisfacer las necesidades de las distintas tipologias de usuarios de las instalaciones deportivas,
todo ello teniendo en cuenta que la actual ordenanza reguladora de los ingresos por la utilizacién
de las instalaciones deportivas municipales, data del afio 1998.

4.- ANALISIS DE IMPACTOS.

a) Adecuacién de la norma propuesta al orden de distribucién de competencias.
El articule 11 de la Ley 7/2015, de 1 de abril de los municipios de Canarias, atribuye a los
municipios tas competencias en materia de deportes, asi como el articulo 25.2 1) de la LRBRL y
el artfculo 10 de la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte.

b} Impacto econdémico y presupuestario.

Este proyecto de ordenanza contiene un andalisis econdmico del coste por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales.
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El articulo 25 de la LTPP establece, respecto a la cuantia de los precios pdblicos, lo siguiente;

“1. Los precios piblicos se determinarén a un nivel que cubra, como minimo, los costes econémicos
originados por le realizacidn de las aclividades o la prestacion de los servicios a un nivel que resulfe
equivalente a la ufitidad deriveda de los mismos.

2. Cuando existan razones sociales, benéficas, cullursles o de interés publico que asi lo aconsejen,
podrén sefalarse precios publicos gue resulfen inferiores a los parametros previstos en ef apartado
anterior, previa adopcidn de lss previsiones presupuestarias oportunas para la cobertura de la parte del
precio subvencionada”,

En el estudio econémico para la elaboracidon del proyecto de ordenanza reguladora de los
ingresos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, se expone un andlisis de
costes del servicio, que se refleja en la memoria econdmica del proyecto, Asimismo, justifica que
el precio ptblico propuesto ha de girar en tomo a dos condiciones: a) que el importe cubra el
coste del servicic que se preste; y b) que ello se refleje y justifique en el informe técnico
econdmico.

En el apartado relativo a la justificacién de la cuantia del precio publico propuesto, la entidad que
elabora el presente proyecto sefiala que: "En ef momento de esta justificacién y con ef modelo de
estimacion de costes planteado queda justificado que Jos precios propuestos cubren los costes
previsfos”.

No obstante, se incluyen unas exenciones y bonificaciones en el precio publico que se propone
en este proyecto. En este sentido, en la memoria econémica, de fecha 5 de octubre de 2018, se
sefiala, respecto de las exenciones, que: “La cuantificacién de las exenciones previstas en fa
nueva Ordenanza, habiendo cafculado ef total de horas segln las diferentes instalaciones
deportivas y aplicando Jas tarifas propuestas, nos arroja un resuftado fotal de 1.864.825,09 €,
que asume ef IMD como fomento del deporte base”

En relacién con las bonificaciones que se establecen en el proyecto, en la memoria econdémica
que obra en el expediente se sefiala que: “La cuantificacién de las bonificaciones previstas en
ia nueva Ordenanza, habiendo calculado el total de horas previstas segin fas diferenies
instalaciones deportivas y aplicando el 50% a las larifas propuestas, nos arroja un resultado
total de 356,436,869 €, que asume ef IMD como apoyo al deporte federado, campus deportivos,
evenfos, asociaciones vecinales y otros, segiin se recoge en ef punto 8.1 de este estudio,
extrafdo del texto de la Ordenanza’.

En la memoria econdémica elaborada por el téenico de gestion deportiva y el jefe de unidad
técnica de actividades deportivas, de fecha 5 de octubre de 2018, para el establecimiento de
los precios publicos por utilizacién de las instalaciones deportivas municipales gestionadas
directamente por el IMD, se concluye lo siguiente;

‘8.- CONCLUSIONES.

1.- Se ha optado por realizar el céiculo en base a la capacidad de uso (horas de apertura
puestas a disposicién de fa ciudadania). Por lo que el coste unitario seré el resuftante de
aplicar, (costes totales/horas polenciales de uso). De este modo, se calcula un coste unitatio
por unidad de servicio disponible, cargdndose unicamente el coste de los servicios
efectivaments utilizados,

2.- La cifra 1.53 € uso/ora esténdar. Resulta del promedio de 63 instalaciones/espacios
deportivos municipeles de seis lipologias diferentes. Apiicada al niimero de usuario estandar
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se articula como una medida de reparto de los costes més igualitano entre modalidades
deportivas.

3.- Los costes lotales, en el modelo de imputacién planteado en ef presente estudio,
ascienden a 4.549.550,32 €, de fos que un 21,02 % comresponden a costes imputables al
Ayuntamiento (agua y luz) y of 78,98 % af IMD.

4,- Atendiendo al modelo de estudio planteado, los resultados previstos como coste de las
exenciones y bonificaciones ascienden a la cantidad de 2.221.261,68 €, con un total de 75.801
horas exentas del pago y 28,799 horas bonificadas alf 50% del precio publico establecido.

5.- El coste de la subactividad, es decir el nimero de horas puestas a disposicién de la
ciudadanfa y de dificit aprovechamiento asciende a 836.987,95 €, con un lotal de 43.241
horas.

6.- El coste de las horas utilizadas por e IMD en sus diferentes aclividades y programas
asciende a 1.168.167,92 €, con un (otal de 39.598 horas.

7.- El importe fotal a ingresar en el supuesto de ulilizar las 30.884 horas disponibles para
alquilar ascenderia a 471.466 €.

8.- Los precios propuestos, en comparacion con ciudades similares no muestran grandes
diferencias.

LAS PALMAS TELDE TENERIFE LA LAGLINA VALENCIA MALAGA SEVILLA MADRID
G.C.

CAMPOS DE FUTBOL 11

SALAS DEPORTIVAS d 3 € 5,35 € 10,00 €

Por lo tanto, el establecimiento de estos precios publicos que se proponen tiene un impacto en el
presupuesto del IMD que debe cubrir las pérdidas que se produzcan por la aplicacién de las
exenciones y bonificaciones propuestas.

¢) Andlisis de las cargas administrativas. Cargas administrativas a los usuarios.

El proyecto de ordenanza propuesto fegula en su articulo 7 las formas de pago del precis
publico, sefialando que su importe ha de abonarse mediante ingreso, transferencia o pago “on
line".

Para las entidades deportivas que realizan sus entrenamientos de forma regular durante toda la
temporada, el abono ser realizars de forma mensual a partir del dia 25 del mes anterior, una vez
quede activada en la web municipal el programa de contratacién para el mes siguiente.

El articulo 10 _establece la devolucién del precio plblice en los siguientes casos:
- Cuando por causas no imputables al obligado al pago del precio, cuando el servicio
no se preste,
- Cuando se haya producido una duplicidad en el pago del precio publico, o cuando se
haya abonado una cantidad superior a la cuantia del mismo.
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d) Impacto por razén de género.

El impacto por razén de género en este proyecto de Ordenanza de precios publicos por la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales es nulo, dado que no existen
desigualdades en relacién a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.
No obstante, en el articulo 8 del proyecto de ordenanza se contempla fa exencién del abono del
precio pablico a las ascciaciones o mujeres victimas de la violencia de género, asi como sus
hijos e hijas, expresamente declarados como tal por aplicacion de la Ley QOrgéanica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

En consecuencia, no se establecen otro tipo de medidas de caracter sustancial que puedan
producir efectos desde el punto de vista de igualdad de género, ni se prevé que tenga
consecuencias discriminatorias para los hombres o para las mujeres, ni que altere el principio de
igualdad de oportunidades de ambos sexos.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

LA TECNICO DE ASUNTOS JURIDICOS

(Resolcidn nom. SB/2018, de 28 de febrero)

” MARIA DEL ROSARIO RODRIGUEZ SANTANA

EL JEFE DE SEGCCION DE ADMINISTRACION Y GESTION
(Por vacancia, Resolucién nam. 467/2018, de 4 de octubre)
EL JEFE DE UNIDAD TECNICA DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS
(Resolucicn ndm. 1002018, de 28 de febrero}

CLAUDIO G, BETANCOR ESPINO

CONFORME,
LA GERENTE

(Acuerdo de la Junta de Goblerno, g¢ 15 de marzo de 2018)

LETICIA LOPEZ ESTRADA

@ m.lupachso MOLPGE OOImd_w:

Caodigo Seguro de verificacion:GécUdgeu70BiVpTABGCLNA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: hittps:/iwww. laspalmasge. esles/online/sede-electronica/codi o-seguro-de-verificacion
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO PCR Claudio Betancor Espino (Jefe de la Unidad Técnica de Actividades Deporiivas-CBE) FECHA 05102018
Maria del Rosario Redrigusz Santana (Técnico de Asuntos Juwldicos- MRRS) ]
ID. FIRMA afirma.redsara es | 60U Igqou70Bj VPTABQCLNA== PAGINA 1112

GHolTgou?OBIVETABYCLNA==

I

293




de Las Pslmas
de Gran Canaria ‘3.°.P..°;E,.° : giﬂt:uum

SECCHIM DE ADMINETRACKN ¥ GESTION

Il V’
Ayuntamianto : , Instituto Municipal

Ref: brrs
Exple.: Ordenanza precios publicos uliizacion instalaciones deportivas municipales
Trimite.: Memoria anslisis impacio normativo

@mWOMch OOIM_W

Codigo Seguro de verificacion GeoUdgou 708 VpTABCLNA==, Permite la verificacidn de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https./fwww laspalmasge. es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Este documento incorpera fimma electrénica reconocida de acuerdo a fa Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma elecirdnica.

FIRMADO FOR Claudic Betancor Esping (Jefe de la Unidad Técnica gde Actividades Deportivas-CBE) FECHA 0sM10/2018
Maria del Rosarie Rodriguez Santana (Técnico da Asuntos Juridicos- MRRS)
ID. FIRMA afirma.redsara.es | G5oUTqouTOB VPTABGCLNA== PAGINA 1242

G60UJIgeu7OBIVpTABYCLNA==




449, '/
Ayuntamiento ,
de Las Palmas institulo Municipal
de Gran Canaria 9% Departes i

SECLION DE ADMINISTRACION ¥ GESTION

Ref: Mrrs
Expte.: Ordenanza precios plblicos utilizacion instalaciones deportivas municipales
Tramite.: Informe juridico

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR
LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

INFORME

Vista la documentacitn obrante en el expediente relativo al proyecto de ordenanza reguiladora de
los precios publicos per la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 172 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
cumpleme informar lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERQ.- Ei Pleno del Ayuntamiente de Las Palmas de Gran Canaria, celebrado el dia 30 de
octubre de 1998, acordé la aprobacién inicial de la ordenanza fiscal reguladera de la exaccion de
la tasa por utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

SEGUNDO.- En el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas (en adelante, BOP) de fecha 18
de diciembre de 1998, se publicé la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales.

TERCERO.- Mocién presentada en el pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
para la "beonificacién de las tarifas por el uso de las instalaciones deportivas a los denominados
deportes de sala”.

CUARTO.- Informe del técnico superior de gestidn deportivas del IMD, de fecha 28 de febrero de
2018, sobre la necesidad de llevar a cabo la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de
las tasas por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

QUINTO.- Estudio técnico-econdmico del técnico superior de gestién deportiva del IMD, de fecha
28 de febrero de 2018, sobre el coste de los recursos existentes en las instalaciones deportivas
municipales y la justificacién de la cuantia de la tasa propuesta.

SEXTO.- Informe del técnico superior de gestién deportiva del IMD, de fecha 28 de febrero de
2018, justificativo de las exenciones planteadas para la modificacién propuesta de la ordenanza
fiscal reguladora de las tasas por Ia utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

SEPTIMO.- Informe-propuesta del técnico supetior de gestién deportiva del IMD, de fecha 28 de
febrero de 2018, para la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

OCTAVO.- Texto propuesto de la ordenanza reguladora de las tasas por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales.

NOVENO.- Providencia de incoacién del expediente de contratacién, de fecha 2 de marzo de
2018.
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DECIMO.- Informe de ta técnico de asuntos juridicos del IMD, de fecha 5 de marzo de 2018,
emitido con caracter favorable a la propuesta elaborada por el técnico superior de gestion
deportiva para la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la utitizacion de
las instalaciones deportivas municipales.

UNDECIMO.- Memoria del andlisis del impacte normativo derivado de la regulacion de los
ingresos que debe percibir el IMD por la utilizacidn de fas instalaciones deportivas municipales.

DUODECIMO.- Propuesta de resolucion, de fecha 5 de marzo de 2018, para la aprobacion de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales.

DECIMOTERCERO.- Informe de la directora general de la asesoria juridica municipal, de fecha
19 de marzo de 2018, emitido con caracter desfavorable.

DECIMOCUARTOQ.- Informe justificativo de las exenciones propuestas en el texto de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la ufilizacion de las instalaciones deportivas
municipales.

DECIMOQUINTO.- Informe de la directora general de la asesoria juridica municipal, de fecha 17
de abril de 2018, emitido con carécter favorable.

DECIMOSEXTO.- Informe-propuesta del técnico supetior de gestion departiva y del jefe de la
unidad técnica deportiva para la aprobacién de las modificaciones de la ordenanza reguladora de
la tasa por la utilizacién de las instalaciones depertivas municipales.

DECIMOSEPTIMO.- informe de la titular del érganc de gestion presupuestaria, de fecha 9 de
mayo de 2018, que sefialando que la ordenanza propuesta no supone una disminucion de
ingresos del IMD.

DECIMOCTAVOQ.- Devolucién del expediente por la intervencién general, con fecha 2 de julio de
2018, por no constar informe del Tribunal Econémico Administrativo Municipal {en adelante,
TEAM).

DECIMONOVENQ.- Dictamen del TEAM, de fecha 29 de agosto de 2018, sefialando que la
contraprestacion exigida por la Administracién a los particulares por el uso normal de las
instalaciones deportivas municipales debe configurarse como una tasa por la prestacion de
servicios ¢ la realizacién de actividades de competencia municipal, a no ser que dicho servicio
sea ofrecido por el sector privado en régimen de libre concurrencia, en cuyo caso cabra exigir un
precio plblico.

VIGESIMO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico superior de gestién deportiva y
del jefe de unidad técnica de actividades deportivas, con la conformidad de la gerente del IMD,
sobre la utilizacién de la figura del precio plblico para regular los ingresos derivades de la
utifizacién de las instalaciones deportivas municipales.

VIGESIMOPRIMERO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico superior de gestion
deportiva y del jefe de unidad técnica de actividades deportivas, con la conformidad de la
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gerente del IMD, sobre la propuesta del proyecto de ordenanza reguladora de los precios
publicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

VIGESIMOSEGUNDO.- Estudio técnico-econdmico, de fecha 5 de octubre de 201 8, del técnico
superior de gestion deportiva y del jefe de unidad técnica de actividades deportivas del IMD,
sobre el establecimiento de precios pablicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales gestionadas directamente por el IMD.

VIGESIMOTERCERO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico superior de gestion
deportiva y del jefe de unidad técnica de actividades deportivas del IMD, comparativo sobre los
ingresos actuales (tasa) derivados de la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, y
los que se pretenden percibir con el proyecto de ordenanza propuesto a través de precios
publicos,

VIGESIMOCUARTO.- Memoria del anélisis del impacto normativo derivado de Ia regulacion de
los ingresos que debe percibir el IMD por la utilizacién de las instalaciones deportivas
mupnicipales, de fecha S de octubre de 2018.

LEGISLACION APLICABLE

.- Estatutos del IMD (BOP numero 86, de fecha 2 de junio de 2000).

II.- Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria (en adelante, ROGA) (BOP niimero 89, de fecha 23 de Julio de 2004),

.- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante,
LRBRL).

IV.- Ley 7/2015, de 1 de abil, de los municipios de Canarias.

V.- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).

Vi.- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales (en adelante, ROF).

Vil.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Plblicas (en adelante, LPAC),

VIll.- Ley 50/1897, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LG).
IX.- Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (en adelante, LTYPP).
X.- Decreto Legislative 1/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de las

disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Sobre la naturaleza juridica de los ingresos por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales.

Ef Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal, ha regulado la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales a través de la figura de la tasa. No
obstante, dado el objeto a regular (utilizacién de las instalaciones deportivas municipales), nos
encontramos con la disyuntiva sobre la naturaleza juridica del mismo: ila regulacion ha de
realizarse a través de un precio publico, o a fravés de una tasa?

La propia Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPFP) seflala en su
preambulo que: “La distincidn entre precio y tasa es una cuestién clésica de fa Hacienda Publica,
minimizada juridicamente por ja escasa significacién de los ingresos procedentes del precio en el
conjunto de los ingresos publicos. Sin embargo, tanto i tasa como el precio publico arrancan de
un mismo supuesto de hecho come es que ef Ente publico entrega directamente ciertos bienes o
presta ciertos servicios por los que es posible obtener a cambio un ingrese. £n ambos casos
tendremos ingresos publicos, pero mientras que en el precio la relacién que se establece es
contractual y voluntaria para quien lo paga, en la tasa aparece la nota de coactividad propia del
tributo y, consecuentemente, las exigencias propias del principio constitucional de legalidad para
sy creacion y aplicacién”.

El articulo 6 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de medificacion del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones
Patrimeniales de Caracter Publico) establece el concepto de tasa a través de la siguiente
redaccién: “Tasas son los tributos cuyo hecho imponibie consiste en fa utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, ia prestacién de servicios o la realizacion de
actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular af sujeto pasivo, cuando se produzca cuslquiera de las circunstancias siguientes:

&) Que los servicios o actividades no sean de soficitud voluntaria para los administrados. A estos
sfectos no se consideraréd voluntaria la solicitud por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienss, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada
o social del solicitante.

b} Que no se presten ¢ realicen por el sector privado, esté o no establecida su resefva a favor
del sector piiblico conforme a la normativa vigenta”.

El articulo 24 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacién del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las Prestaciones
Patrimeniales de Caracter Publico) sefala el concepto de precio publico, siendo su texto el
siguiente; “Tendrén la consideracién de precios ptiblicos las contraprestaciones pecuniarias que
se salisfagan por la prestacién de servicios o la realizacion de aclividades efocluadas en
régimen de Derecho piiblico cuando, prestdndose también tales servicios o actividades por el
sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados”,

De las caracteristicas de ambos conceptos, podemos concluir que el concepto de precio plblico
se adapta con mayor precision al objeto que se pretende regular. la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales. A este respecto, hay que seflalar lo que el TEAM expone
en su dictamen, de fecha 29 de agosto de 2018, en relacién al uso normal de las instalaciones
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deportivas por los ciudadanos: “Para fa doctrina (por ej. Garcia Martinez, “Tasas por ia utilizacion
y la prestacién de servicios en las instalaciones deportivas municipales”, en la obra colecliva
“Las tasas locales”, editorial Civitas), el uso normel de instalaciones depottivas por los
ciudadanos hay que considerario como la prestacion de un servicio piblico y no como una
autorizacién que habifita un uso especial del dominio piiblico. Estos bienes de dominio ptblico lo
son por estar afectos a un servicio ptibfico, consistente en su afectacién alf uso deportivo (en
sentido amplio) por los ciudadanos, por lo que su uso normal consiste precisamente en ello, sin
que quepa atribuir un uso especial o privativo a las personas que, en cada momento, se
benefician de tales instalaciones”.

Estos servicios que presta el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través del IMD
tienen un caracter voluntario para los administrados (el usuario puede demandarlo o ne), y es un
servicio que puede prestarse por el sector privado (el usuario puede alguilar instalaciones
deportivas privadas).

Igualmente se pronuncia el TEAM en su dictamen, de fecha 29 de agosto de 2018, cuando
seflala que: “Ahora bien, en el caso de actividades adminisirativas y prestacidn de servicios en
fas instalaciones deportivas municipales, si no son de solicitud o recepcién obligatoria para los
particulares y ef sector privado concurre con ef piiblico en la prestacién de esas actividades y
servicios de carécter deportivo, las prestaciones exigidas por la Administracién en contrapartida
tienen el caracter de precio publico, de acuerdo con /o dispuesto en ef articuio 41 def TRLRHL:
"Las entidades locales podrén establecer precios publicos por la prestacion de servicios o la
realizacién de actividades de fa competencia de la entidad focal, siempre que no concurra
ninguna de las circunstancias especificadas en el articulo 20.1.8) de esta Ley.”

Es lo que sucede con frecuencia en fos grandes municipios, en los que por lo general existiré
una amplia oferta privada de instalaciones, actividades y servicios de carécter deportivo,
mientras que en los pequefios las instalaciones deportivas municipales y las aclividades y
servicios que se prestan en las mismas pusden constituir un monopolio de hecho al no existir
une oferta privada”.

Come consecuencia de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articule 2 dsl
TRLRHL, los recursos percibidos en concepto de precios plblicos formaran parte de las
haciendas locales, ostentando las premregativas establecidas legalmente para la hacienda del
Estado y actuando de cenformidad a los procedimientos administrativos correspondientes.

Por lo expuesto, la naturaleza juridica de los ingresos por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales es la de un precio piblico, que ha de regularse a través de la
correspondiente ordenanza. Al tratarse de una figura (precio publice) distinta a la que
actualmente regula la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales (tasa), la tramitacion
del expediente no serd a través de la modificacion de la ordenanza en vigor, sino que sera la
aprobacién de una nueva ordenanza de precios publicos que regule los ingresos por la utilizacion
de las instalaciones deportivas municipales.

SEGUNDA. - De los precios piblicos.

El articulo 24 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacion del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las Prestaciones
Patrimoniales de Carécter Publico) define el precio_publico, como las contraprestaciones
pecuniarias que se satisfagan por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades
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efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestdndose también tales servicios ©
actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.

El TRLRHL regula los precios pUblicos en los articulos 41 a 47. En el articulo 41, en relacién al
concepto de precio pablico, sefiala que las entidades locales podran establecer precios piblicos
por la prestacién de servicios o la realizacién de actividades de la competencia de la entidad
local, siempre que no se den las circunstancias que se relacionan en el articulo 20.1.B) del
TRLRHL {que hacen referencia a las tasas).

Sobre la competencia de la entidad local, hay que acudir al articulo 11 de la Ley 7/2015, de 1 de
abril, de los municipios de Canarias, que atribuye a los municipios competencias en materia de
deportes; y relacionarlo con el articulo 11 p) de los Estatutos del IMD, que faculta a la Junta
Rectora para fijar los precios publicos correspondientes a los servicios a cargo del Instituto, salvo
cuando los precios no cubran el coste de los mismos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 del TRLRHL, que atribuye dicha competencia al Pleno.

Los obligados al pago del precio publico (articulo 43 TRLRHL) seran los que se beneficien de los
servicios ¢ actividades por los que deban satisfacerse aguéllos.

Respecto a la guantia del precio publice en articulo 25 de la LTPP (modificada por ia Ley
25/1998, de 13 de julio, de modificacién del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y
de Reordenacién de las Prestaciones Patrimoniales de Carédcter Publico) establece que debe
cubrir, como minimo, &l coste econémico originado por la realizacién de las actividades o la
prestacién de los servicios 0 a un nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de los
mismos. Tan sélo su cuantia serd inferior al coste econdmice cuando existan razones sociales,
benéficas, culturales o de interés publico, debiendo preverse presupuestariamente tal situacion
para cubrir esa diferencia resultante del coste econdmico que se deja de percibir. En el mismo
sentido se expresa el articulo 44 del TRLRHL.

El cobro del precio publico se realizara por el organismo plblico que haya de percibirlos. La
exigencia de pago del mismo tendra lugar desde que se inicie la prestacién de servicios que
justifica su exigencia, si bien puede exigirse la anticipacién o el depésite previo del importe total
o parcial de los mismos.

Procedera la devolucién del precio pablico cuando por causas no imputables al obligado al pago
del mismo, no se preste el servicio o no se realice la actividad. .

Las deuda i | precio plblico podran exigirse mediante el procedimiento
administrativo de apremio, conforme a la normativa vigente.

TERCERA.- De] establecimiento de los precios publicos.

El articulo 47.2 del TRLRHL establece que: ‘Las entidades locales podran atribuir a sus
organismos aulénomos la fijacién de los precios piibiicos, por efla establecidos, correspondientes
a los servicios a cargo de dichos orgenismos, salvo cuando los precios no cubran su coste, Tal
alribucién podré hacerse, asimismo y en iguales términos, respecto de os consorcios, a menos
que ofra cosa se diga en sus estafutos.
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En ambos supuestos, los organismos auténomos y los consorcios enviarén al ente local de que
dependan copia de la propuesta y def estadc econémico del que se desprenda que fos precios
ptiblicos cubren el coste del servicio”.

El articulo 11 p) de los Estatutos del IMD sefala, dentro de las competencias de la Junta
Recteora, la de fijar los precios plblicos correspondientes a los servicios a cargo del Instituto,
salvo cuando los precios no cubran el coste de los mismos.

El articulo 26.2 de la LTPP, en relacién al establecimiento de los precios piablicos, sefiala lo
siguiente: “Tode propuesta de establecimiento o modificacién de la cuantia de precios ptiblicos
debera ir acompafiada de una memotia econdmico-financiera que justificard ef impotte de los
mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes”.

Los precios pablicos constituyen un ingreso, de naturaleza no tributaria, de las haciendas locales
para financiar su actividad, Asf, el TRLRHL incluye, en su articulo 2, en el que enumera los
recursos de los que disponen las Corporaciones Locales, los percibidos en concepto de precios
publicos.

Por ello, se puede exigir el pago de un precio plblico por la prestacién de servicios o la
realizacion de actividades de su competencia, siempre que concurran las dos circunstancias
siguientes:

- Que sean de solicitud o recepcién voluntaria para los administrados. A estos
efectos ésta no se considerard voluntaria:
- Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean
imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.
- Que puedan ser prestados o realizados por el sector privado.

Es preciso que se den simultdneamente las dos circunstancias mencionadas, como &s en el
caso del proyecto propuesto, pues si s6lo se produjese una de ellas se tratarfa de una tasa.

El importe del precio plblico debe cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la
actividad realizada (articulo 44.1 TRLRHL), si bien, cuando existan razones sociales, benéficas,
culturales o de interés publico que asl lo aconsejen, la entidad local pueds fijarlo por debajo del
limite indicado. En estos casos, debe consignarse en los presupuestos de la entidad las
dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera (articulo 44.2
TRLRHL).

Vista la naturaleza no tributaria del precio publico, y la inexistencia de un procedimiento
establecide para su aprobacién, resulta necesario acudir a la disposicién adicional séptima de la
LTPP en la que se establece el caracter supletorio de la referida norma, respecto de la
legislacion que establezcan las Comunidades Auténomas y las Haciendas Locales sobre el
ambito de sus competencias. Consultadas estas, y ante la ausencia de regulacién expresa sobre
el establecimiento o modificacién de los precios publicos, atendiendo a la potestad reglamentaria
de las entidades locales, debera tramitarse la ordenanza reguladora de los precios publicos por
la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales en relacién con lo dispuestc en el
articulo 49 de la LRBRL.
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CUARTA.- Sobre el estudio técnico-econémico para el establecimiento de los precios
publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

El técnico superior de gestion deportiva y el jefe de la unidad de actividades deportivas del IMD,
en el estudio técnico-econdmico realizado, con fecha 5 de octubre de 2018, consta de los
siguientes apartados:

1.~ Introduccién.
2.- Orientaciones previas.
3.- Antecedentes.
4.- Legislacién aplicable.
5.- Estudio econdmico
5.1.- Metodologia. Consideraciones generales.
a.- Conocimiento del organigrama de los centros de coste del IMD.
b.- Agrupacién de las instalaciones deportivas como un (nico centro de
costes final.
¢.- Definicién de actividades.
d.- Elementos de coste,
e.- Imputacién de costes directos e indirectos.
f.- Determinacion del coste total y costes unitarios.
5.2.- Andlisis general de los servicios y actividades que presta el IMD.
a.- Instalaciones deportivas de gestién directa sujetas al establecimiento
del precio pablico.
b.- Instalaciones deportivas de gestién directa no sujetas al establecimiento
del precio publico.
5.3.- Andlisis de costes del servicio “instalaciones deportivas municipales”.
a.- Costes directos y su imputacién a las instalaciones deportivas.
b.- Costes indirectos y su imputacion a las instalaciones deportivas.
c.- Céleulo de horas y su imputacion a las diferentes instalaciones.
5.4.- Estudio de ingresos.
a.- Distribucidn de horas disponibies segun tipo de instalacion.
b.- Cuantificacién de los ingresos con ocupacion maxima.
¢.- Cuantificacién de las horas disponibles por el IMD para sus actividades
¥ programas.
d.- Cuantificacién de la subactividad.
6.- Propuesta de fijacién de los precios pablicos.
7.- Jugtificacidn de la cuantia propuesta.
8.- Exencicnes y bonificaciones.
8.1- Exenciones bonificaciones propuestas.
8.2- Cuantificacién de las exenciones.
8.3.- Cuantificacién de las benificaciones.
9.- Conclusiones.

El estudic mencionado anteriormente, se desarrolla con la finalidad de proporcionar los aspectos
técnicos y econdmicos que sirvan de base para el establecimiento del precio pablico por el uso
de las instalaciones deportivas gestionadas directamente por el IMD.

En el estudio presentado, se hace un desglose del coste por tipologia de instalacién deportiva ¥

. usos a efectos de determinar el coste del servicio (articulo 44.1 TRLRHL: El importe de los

precios publicos deberé cubrir como minime el coste del servicio prestado o de la actividad

@mwo mecOOlmd.w

Codigo Seguro de verificacion ¢ ZYGPrVSvaahx6X5IpHFS0==. Permite Ja venficacion de la integridad de una

copia de este documento electronice en la direccion: https:/iwww laspalmasge esfes/orline/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion

Este documenio incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diclembre, de firma electrénica

FIRMADC POR

Maria del Rosario Rodriguez Santana (Técnico de Asuntos Jurldicos- MRRS) FECHA

05102018

ID. FIRMA

afirma redsara. es l 9ZYGPrVSvaalx§XSIpHFSO== PAGINA

&M

L

I RA A

EYGPrVEvaahxSXEIpHFSQ==

e




vety, o
Ayuntamiento / i
de Las Palmas L’lsg‘;“":"““""-"a‘
de Gran Canaria P s e

SECCItN OE ADWINISTRACION ¥ GESTION

Ref: Mris
Expte.: Crdenanza precios pdblicos utilizacion instalaciones deportivas municipales
Tramite.: Informe juridico

regiizada). Asimismo, se establecen las bonificaciones y exenciones a aplicar, sefialando el
importe que ha de cubrirse con la dotacion presupuestaria del IMD para su aplicacién a la
diferencia resultante (articulo 44.2 TRLRHL: Cuando exislan razones sociales, benéficas,
culturales o de interés piiblico que asf lo aconsefen, la entidad podré fijar precios publicos por
debajo del limite previsto en ef apartado anterior. En estos casos deberdn consignarse en fos
presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante
si la hubiera).

El estudio presentado constituye la memoria econémica que exige el articulo 26.2 LTPP: Toda
propuesta de establecimiento o modificacidh de fa cuantia de precios pliblicos deberd ir
acompafiada de una memoria econémico-financiera que justificara el importe de los mismos que
se proponga y ef grado de cobertura financiera de los costes correspondientes”,

Del examen de la memoria econdmica aportada por et técnico superior de gestion deportiva del
IMD, se desprende que los precios publicos que pretenden establecerse por la utilizacién de las
instalaciones depertivas municipales no cubren en coste de los servicios que se prestan, habida
cuenta de las exenciones y bonificaciones que se establecen en el proyecto de ordenanza que
se propone para su aprobacién. Por ello, la competencia para la aprobacion de estos precios
plblicos la ostenta el Pleno del Ayuntamiento, y no la Junta Rectora del IMD, por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 11p) de los Estatutos del IMD en relacién con el articulo 47 del TRLRHL.

Por ofro lado, el técnico superior de gestién deportiva propone la aprobacion del proyecto de
ordenanza reguladora de los precios plblicos por la utilizacidn de las instalaciones deportivas
municipales, con el siguiente contenido: un preambulo, cinco titulos, diez articulos, una
disposicién adicional, una disposicién derogatoria, una disposicion transitoria y una disposicion
final.

El Preambulo seiiala la situacién del Institute Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran
Canaria como organisme auténomo local entre cuyos fines destacan la divulgacion y promocién
del deporte, asi como el fomento de su practica. Para el cumplimiento de los mismos cuenta con
recursos econdmicos entre los que se encuentran los ingresos que se puedan obtener por la
utilizacién de los servicios que preste. Asimismo, destaca la potestad reglamentaria de las
entidades locales, reconocida a este Organismo en sus Estatutos en relacién con lo dispuesto en
el articulo 47 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El Titulo | hace referencia a las disposiciones generales. Contiene 3 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 1.- Objeto.

Regulacidn de los precios plblicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.
- Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

Aplicacién a todas las instalaciones deportivas municipales gestionadas por el IMD.

- Articulo 3.- Concepto.

Se define el precio publico como aquellas contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por
la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, efectuadas en régimen de Derecho
pablico, cuando prestandose también tales servicios por el sector privado, sean de solicitud
veluntaria per parte de los administrados.

El Titulo Il se refiere a los obligades al pago y devengo: Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:
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- Articulo 4.- Obligados al pago.

Los obligados al pago son todas las personas fisicas y juridicas que utilicen las instalaciones
deportivas municipales.

- Artieulo 5.- Devengo.

Se considera devengado el precio publico desde el inicio de la prestacién del servicio, y en el
momento de la autorizacién para la utilizacién de la instalacion deportiva municipal.

El Titulo Ill lo constituye ta cuantia y forma de pago. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 8.- Cuantia.

Se especifica en el anexo del texto de la ordenanza propuesto, a razén de la utilizacién de la
instalacion deportiva municipal.

El importe debera cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado a un nivel que resulte
equivalente a la utilidad derivada del mismo.

- Articulo 7.- Forma de pago.

Se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de utilizacién de la instalacion deportiva,
debiéndose abonar el importe total del precio publico mediante ingreso, transferencia o pago "on
ling”.

El Titulo iV lo farman las exenciones y bonificaciones. Contiene 2 anticules con los siguientes
contenidos:

- Articulo 8.- Exencicnes.

Ne se abonard precio plblico en aquellas instalaciones deportivas gestionadas directamente por
el IMD en los supuestos que se detallan en el referido articulo.

- Articulo 9.- Bonificaciones.

Se establece el 50% de bonificacién sobre el precio publico establecido en las instalaciones
gestionadas directamente por el IMD.

El Titulo_V regula la devolucién de precios publicos. Contiene 1 articulo con los siguientes
contenidos:

- Ariculo 10.- Devolucion del precio ptiblico.

Se establecen los supuestos en los que procede la devolucidn del precio puablico.

La Dispesicion Adicional que se establece es para la fijacién y modificacion de los precios
publicos, sefialando la competencia de a Junta Rectora del IMD para ello siempre que el importe
del mismo cubra como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada.

La Disposicion Derogatoria hace mencién a la derogacién de la vigente Ordenanza Reguladora
de la Tasa por Utilizacidn de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre
de 1998 por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (Boletin Oficial de la
Provincia de fecha 1 de enero de 1898), una vez entre en vigor el presente texto que se propone
come Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

La Disposicién Transitoria se refiere al ajuste de los procedimientos iniciados antes de la entrada

en vigor de la presente Ordenanza, a la normativa vigente en el momento en que fueron
incoados.
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La Disposicién Final se refiere al momento de la entrada en vigor de la Ordenanza, que serd una
vez publicado el texto integro y transcurridos 15 dfas, contados desde la recepcion por la
Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma de la comunicacién del acuerdo
municipal que debe remitirle el Ayuntamiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 70.2 y
65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Como anexo a la Ordenanza, se relacionan los precios publicos de aplicacién en las
instalaciones deportivas municipales de gestién directa.

QUINTA.- Sobre el procedimiento para su aprobacién.

El proyecto de ordenanza deberd someterse a la Junta Rectora del IMD para su elevacion a la
Junta de Gobiemo de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, en virtud de lo sefalado en el
articulo 127.1 aj de la LRBRL, que sefiala la competencia de este 6rgano para la aprobacion de
los proyectos de ordenanza. Posteriormente, debera ser elevado al Pleno municipal para su
aprobacién inicial e informacién plbiica por un pfazo minimo de treinta dias, articulo 49 de la
LRBRL, para su aprobacitén definitiva por el Pleno.

Su entrada en vigor se producird con la publicacion del texto integro de la ordenanza vy
transcurndos 15 dfas, contados desde la recepcion por la Administracion del Estado vy de la
Comunidad Autdénoma de la comunicacion del acuerdo municipal que dehe remitide el
Ayuntamiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 70.2 y 65.2 de la LRBRL.

Vistos los antecedentes, los fundamentos juridicos de aplicacién y las consideraciones
expuestas, s& formula la siguiente

CONCLUSION
El proyecto de ordenanza reguladora de los precios pablicos por la utilizacidn de las
instalaciones deportivas municipales que propone el técnico superior de gestién deportiva, con la
confarmidad de la gerente, se informa con caracter favorable.
Para su aportacion al expediente, deberé recabarse informe de fa asesoria juridica municipal, del

érgano de gestién presupuestaria y de la intervencién general.

Es todo cuanto me cumple informar. No obstante, lo anteriormente expuesto cede ante criterio
mejor fundado en derecho.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

LA TECNICO DE ASUNTOS JURIDICOS
[Resolucien nim. $8/2018, de 28 de febrerc)

MARIA DEL ROSARIO RODRIGUEZ SANTANA
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ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR
LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

En relacién con el asunto de referencia y la documentacion obrante en el expediente para la
aprobacion del proyecto de ordenanza reguladora de los precios pUblicos por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales, y en vitud de lo dispuesto en el articulo 175 del
Reglamento de Organizacién, Funcienamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se emite la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, celebrado el dia 30 de
octubre de 1998, acordd la aprobacién inicial de la ordenanza fiscal reguladora de la exaccién de
la tasa por utilizacidn de las instalaciones deportivas municipales.

SEGUNDO.- En el Boletin Oiicial de la Provincia de Las Palmas (en adelante, BOP) de fecha 18
de diciembre de 1998, se publicd la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién de las
instalaciones deportivas nmicipales.

TERCERO.- Mocién presentada en el pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
para la "bonificacion de las tarifas por el uso de las instalaciones deportivas a los denominados
deportes de sala”.

CUARTO.- Informe del técnico superior de gestion deportivas del IMD, de fecha 28 de febrero de
2018, sobre la necesidad de llevar a cabo la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de
las tasas por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

QUINTO. - Estudio técnico-econémico del técnico superior de gestion deportiva del IMD, de fecha
28 de febrero de 2018, sobre el coste de los recursos existentes en las instalaciones deportivas
municipales y la justificacién de la cuantia de la tasa propuesta.

SEXTO.- Informe del técnico superior de gestion deportiva del IMD, de fecha 28 de febrero de
2018, justificativo de las exenciones planteadas para la modificacién propuesta de la ordenanza
fiscal reguladora de las tasas por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales,

SEPTIMO.- Informe-propuesta del técnico superior de gestion deportiva del IMD, de fecha 28 de
febrero de 2018, para la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

OCTAVO.- Texto propuesto de la ordenanza reguladora de las tasas por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales.

NOVENO.- Providencia de incoacién del expediente de contratacion, de fecha 2 de marzo de
2018.
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DECIMO.- Informe de la técnico de asuntos juridicos del IMD, de fecha 5 de marzo de 2018,
emitido con cardcter favorable a la propuesta elaborada por el técnico superior de gestion
deportiva para la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la utilizacién de
las instalaciones deportivas municipales.

UNDECIMO.- Memoria del andlisis del impacto normativo derivado de la regulacién de los
ingresos que debe percibir el IMD por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

DUODECIMO.- Propuesta de resolucion, de fecha 5 de marzo de 2018, para la aprobacion de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales.

DECIMOTERCERQO.- Informe de la directora general de la asesorfa jurfdica municipal, de fecha
19 de marzo de 2018, emitido con caracter desfavorable.

DECIMOCUARTO.- Informe justificativo de las exenciones propuestas en el texto de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacin de las instalaciones deportivas
municipales.

DECIMOQUINTO.- Informe de la directora general de la asesoria juridica municipal, de fecha 17
de abril de 2018, emitido con caracter favorable.

DECIMOSEXTO.- Informe-propuesta del técnico superior de gestion deportiva y del jefe de la
unidad técnica deportiva para la aprobacion de las modificaciones de la ordenanza reguladora de
la tasa por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

DECIMOSEPTIMO.- [nforme de la titular del 6rgano de gestion presupuestaria, de fecha 9 de
mayo de 2018, que sefialando que la ordenanza propuesta no supone una disminucion de
ingresos del IMD.

DECIMOCTAVO.- Devolucidn del expediente por la intervencién general, con fecha 2 de julio de
2018, por no constar informe del Tribunal Econdmico Administrativo Municipal (en adelante,
TEAM).

DECIMCNOVENO.- Dictamen del TEAM, de fecha 29 de agosto de 2018, sefialando que la
contraprestacion exigida por la Administracion a los particulares por el uso normal de las
instalaciones deportivas municipales debe configurarse como una tasa por la prestacion de
servicios o la realizacién de actividades de competencia municipal, a no ser que dicho servicio
sea ofrecido por el sector privado en régimen de libre concurrencia, en cuyo caso cabra exigir un
precio pablico.

VIGESIMO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del téchico superior de gestién deportiva y
del jefe de unidad técnica de actividades deportivas, con la conformidad de la gerente del IMD,
sobre la utilizacién de la figura del precio pUblico para regular los ingresos derivados de la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

VIGESIMOPRIMERGO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico superior de gestion
deportiva y del jefe de unidad técnica de actividades deportivas, con la conformidad de la
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gerente del IMD, sobre la propuesta del proyecto de ordenanza reguladora de los precios
plblicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales. :

VIGESIMOSEGUNDO.- Estudic técnico-econdmico, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico
superior de gestion deportiva v del jefe de unidad técnica de actividades deportivas del IMD,
sobre el establecimiento de precios plblicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales gestionadas directamente por el IMD.

VIGESIMOTERCERDO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico superior de gestidn
deportiva y del jefe de unidad técnica de actividades deportivas del IMD, comparativo sobre los
ingresos actuales (tasa) derivados de la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, y
los que se pretenden percibir con el proyecto de ordenanza propuesto a través de precios
publicos.

VIGESIMOCUARTO.- Memoria del andlisis del impacto normativoe derivado de la regulacion de
los ingresos que debe percibir el IMD por la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales, de fecha 5 de octubre de 2018.

VIGESIMOQUINTO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, de la técnico de asuntos juridicos
de! IMD,

LEGISLACION APLICABLE

l.- Estatutos del IMD (BOP nUmero 86, de fecha 2 de junio de 2000).

Il.- Reglamento Organico del Gobiernc y de la Administracién del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria (en adelante, ROGA) (BOP nimero 89, de fecha 23 de julio de 2004).

lll.- Ley 711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante,
LRBRL).

IV.- Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.

V.- Real Decrete Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).

VI.- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales (en adelante, ROF).

V.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Puablicas (en adelante, LPAC).

VIILL- Ley 5041997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LG).

IX.- Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (en adelante, LTPP).
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X.--Decreto Legislativo 11994, de 29 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Sobre la naturaleza juridica de los ingresos por la ufilizacién de las
instalaciones deportivas municipales.

El Ayuntamiento de Las Paimas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal, ha regulado la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales a través de la figura de la tasa. No
obstante, dado el objeto a regular (utilizacién de las instalaciones deportivas municipales), nos
encontramos con la disyuntiva sobre la naturaleza juridica del mismo: ¢la regulacién ha de
realizarse a través de un precio piblico, o a través de una tasa?

La propia Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPP) sefiala en su
predmbulo que: “La distincién entre precio y tasa es una cuestion clésica de la Hacienda Publica,
minimizada juridicamente por la escasa significacién de los ingresos procedentes def precio en el
conjunto de fos ingresos piblicos Sin embargo, tanto la tase como ef precio ptiblico atrancan de
un mismo supuesto de hecho como es que el Ente pliblico entrega directamente ciertos bienes 0
presta ciertos servicios por los que es posible obtener 8 cambio un ingreso. En embos casos
tendremos ingresos publicos, pero mientras que en ef pracio la relacion que se eslablece es
confractual y voluntaria para quien lo paga, en la tasa aparece la nola de coactividad propia del
tributo v, consecuentemente, las exigencias propias del ptrincipio constitucional de legalidad pera
su creacidn y aplicacion”.

El articufo 6 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacién del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones
Patrimoniales de Carécter Publico) establece el concepto de tasa a través de la siguiente
redaccion; “Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el
aprovechamienlo especial del dominio pdblico, la prestacién de servicios o la reelizacién de
actividades en régimen do derecho pliblico que se refieran, afecfen o beneficien de modo
particular al sujefo pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

&) Que los seivicios o actividades no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos
efectos no se consideraré voluntara la solicitud por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o aclividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada
o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por ef sector ptivado, esté o no establecida su reserva a favor
del sector ptiblico conforme a la normativa vigente”.

El articulo 24 de la LTPP (medificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de medificacién del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Pablico) sefiala el concepte de precio publico, siendo su texto el
siguiente; “Tendrén la consideracion de precios publicos las contraprestaciones pecuniafias que
se satisfagan por la prestacién de servicios o la realizacion de actividades efectuadas en
régimen de Derecho publico cuando, presténdose también fales servicios o actividades por el
sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados”.
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De las caracteristicas de ambos conceptos, podemos concluir que el concepto de precio pablico
se adapta con mayor precision al objeto que se pretende regular: la utilizacion de las
instalaciones depoertivas municipales. A este respecto, hay que sefalar lo que el TEAM expone
en su dictamen, de fecha 29 de agoste de 2018, en relacién al uso normal de las instalaciones
deportivas por los ciudadanos: “Pars la doctrina (por ef. Garcle Martinez, “Tasas por la utilizacién
y la prestacion de servicios en las instalaciones deportivas municipales”, en fa obra coloctiva
“Las tasas locales”, editorial Civitas), el uso normal de instalaciones deportives por fos
ciudadanos hay que consideraric como la prestacion de un servicio piblico y no como una
autorizacion que habilita un uso especial del dominio publico. Estos bienes de dominio publico lo
son por estar afectos a un servicio piiblico, consistente en su afectacién al uso deportivo (en
sentido emplic) por los ciudadanos, por lo que su uso normal consiste precisamente en ello, sin
que quepa atribuir un uso especial o privalive a las personas que, en cada momento, se
benefician de tales instalaciones”,

Estos servicios que presta el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través del IMD
tienen un caracter voluntario para los administrados (el usuario puede demandarlo o no}j, y es un
servicio que puede prestarse por &l sector privado (el usuaric puede alquilar instalaciones
deportivas privadas).

Igualmente se pronuncia el TEAM en su dictamen, de fecha 29 de agosto de 2018, cuando
sefiala que: "Ahora bien, en el caso de actividades administrativas y prestacion de servicios en
las instalaciones deportivas municipales, si no son de solicitud o recepcion obligatoria para los
particulares y el sector privado concurre con el pablico en la prestacion de esas actividades y
servicios de caracter deportive, las prestaciones exigidas por la Administracion en contrapartida
tienen el cardcter de precio publico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del TRLRHL:
"Las entidades locales podran establecer precios plblicos por la prestacién de servicios o la
realizacion de actividades de la competencia de la entidad local, siempre que no concurra
ninguna de las circunstancias especificadas en el articulo 20.1.B) de esta Ley.”

Es lo que sucede con frecuencia en los grandes municipios, en los que por lo general existira
una amplia oferta privada de instalaciones, actividades y servicios de caracter deportive,
mientras gue en los pequefios las instalaciones deportivas municipales y las actividades y
servicios que se prestan en las mismas pueden constituir un monopolic de heche al no existir
una oferta privada”.

Como consecuencia de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del
TRLRHL, los recursos percibidos en concepto de precios publicos formaran parte de las
haciendas locales, ostentande las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del
Estado y actuando de conformidad a los procedimientos administrativos correspondientes.

Por lo expuesto, la naturaleza juridica de los ingresos por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales es la de un precio plblico, que ha de regularse a través de la
correspondiente ordenanza. Al tratarse de una figura (precio publico) distinta a la que
actualmente regula la ufilizacién de las instalaciones depertivas municipales (tasa), la tramitacién
del expediente no serd a través de la modificacion de la ordenanza en vigor, sino que serd la
aprobacién de una nueva ordenanza de precios publicos que regule los ingresos por la utilizacién

de las instalaciones deporftivas municipales.
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SEGUNDA.- De los precios piblicos.

El articulo 24 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacidn del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Publico) define el precio publico, como las contraprestaciones
pecuniarias que se satisfagan por la prestacion de servicics o la realizacion de actividades
efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestandose también tales servicios o
actividades por el sector privado, sean de sclicitud voluntaria por parte de los administrados.

El TRLRHL regula los precios publicos en los articulos 41 a 47. En el articulo 41, en relacién al
concepto de precio publico, sefiala que las entidades locales podran establecer precios publicos
por la prestacidn de servicios o la realizacién de actividades de la competencia de la entidad
local, siempre que no se den las circunstancias que se relacionan en el articulo 20.1.B) del
TRLRHL (que hacen referencia a las tasas).

Sobre la competencia de la entidad local, hay que acudir al articule 11 de la Ley 7/2015, de 1 de
absil, de los municipios de Canarias, que atribuye a los municipios competencias en materia de
deportes, y relacionarlo con el artfculo 11 p) de los Estatutos del IMD, que faculia a la Junta
Rectora para fijar los precios publicos correspondientes a los servicios a cargo del Instituto, salvo
cuando los precios no cubran el coste de los mismos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 del TRLRHL, que atribuye dicha competencia al Pleno.

Los obligados al pago del precio publico (articulo 43 TRLRHL) seran los que se beneficien de los
servicios o actividades por los que deban satisfacerse aquéllos.

Respecto a la cuantia_del precio publico en articulo 25 de la LTPP (modificada por la Ley
25/1998, de 13 de julio, de modificacién del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y
de Reordenacion de las Prestacicnes Patrimoniales de Caracter Pablice) establece que debe
cubrir, come minime, el coste econdmico otiginado por la realizacién de las actividades o la
prestacion de los servicios 0 a un nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de los
mismos. Tan sélo su cuantia serd inferior al coste econémico cuando existan razones sociales,
benéficas, culturales o de interés publico, debiendo preverse presupuestariamente tal situacién
para cubrir esa diferencia resultante del coste econémico que se deja de percibir. En el mismo
sentido se expresa &l articulo 44 del TRLRHL.

El cobro del precio plblico se realizard por el organismo publico que haya de percibirlos. La
exigencia de pago del mismo tendrd lugar desde que se inicie la prestacién de servicios que
justifica su exigencia, si bien puede exigirse la anticipacion o el depésito previo del importe total
o parcial de los mismos,

Procedera la devolucion del precio pablice cuando por causas ne imputables al obligado al pago
del mismo, no se preste el servicio o no se realice la actividad.

Las deudas por impage del precig publico podran exigirse mediante el procedimiento
administrativo de apremio, conforme a la normativa vigents.
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TERCERA.- Del establecimiento de los precios publicos.

El articulo 47.2 del TRLRHL establece que: “Las entidades locales podrén aftribuir a sus
organismos auténomos la fijacion de fos precios publicos, por ella establecidos, correspondientes
a Jos servicios a cargo de dichos organismos, salvo cuando los precios no cubran su cosfe. Tal
atribucién podré hacerse, asimismo y en iguales términos, respecto de Jos consorcics, & menos
que otra cosa se diga en sus estatulos.

En ambos supuestos, los organismos auténomos y los consorcios enviarén af ente local de que
dependan copia de la propuesta y del estado econdmico del que se desprenda que los precios
publicos cubren ef coste del servicio”.

El articulo 11 p) de los Estatutos del IMD sefiala, dentro de las competencias de la Junta
Rectora, la de fijar los precios pablicos correspondientes a los servicios a cargo del Instituto,
salvo cuando los precios no cubran el coste de los mismos,

El articulo 26.2 de la LTPP, en relacién al establecimiento de los precios publicos, sefiala lo
siguiente: "Toda propuesta de establecimisnto o modificacion de le cuantia de precios publicos
debera ir acompaiiada de una memoria econémico-financiera que justificaré el importe de los
mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes”.

Los precios publicos constituyen un ingreso, de naturaleza no tributaria, de las haciendas locales
para financiar su actividad.. Asi, el TRLRHL incluye, en su articulo 2, en el que enumera los
recursos de los que disponen las Corporaciones Locales, los percibidos en concepto de precios
publicos.

Por ello, se puede exigir el pago de un precio plblico por la prestacién de servicios o la
realizacion de actividades de su competencia, siempre que concurran las dos circunstancias
siguientes:

-.Que sean de solicitud o recepcién voluntaria para los administrados, A estos
efectos ésta no se considerara voluntaria:
- Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean
imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.
- Que puedan ser prestados o realizados por el sector privado.

Es preciso que se den simultdneamente las dos circunstancias mencionadas, pues si sélo se
produjese una de ellas se trataria de una tasa.

El importe del precio piblico debe cubtir como minimo el coste del servicio prestado o de la
actividad realizada (articulo 44.1 TRLRHL), si bien, cuando existan razones sociales, benéficas,
culturales o de interés pablico que asi lo aconsejen, la entidad local puede fijarle por debajo del
limite indicado. En estos casos, debe consignarse en los presupuestos de la entidad las
dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera (articulo 44.2
TRLRHL).

Vista la naturaleza no tributaria del precio ptblico, y la inexistencia de un procedimiento

establecido para su aprobacién, resulta necesario acudir a la disposicién adiciona! séptima de la
LTPP en la que se establece el cardcter supletorio de la referida norma, respecto de la
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legislacién que establezcan las Comunidades Auténomas y las Haciendas Locales sobre el
ambito de sus competencias. Consultadas estas, y ante la ausencia de regulacion expresa sobre
¢l establecimiento o modificacidn de los precios publicos, atendiendo a la potestad reglamentaria
de las entidades locales, debera tramitarse la ordenanza reguladora de los precios publicos por
la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales en relacién con lo dispuesto en el
articulo 49 de la LRBRL.

CUARTA.- Sobre el estudio técnico-econdémico para el establecimiento de los preclos
publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

Ei técnico superior de gestion deportiva y el jefe de la unidad de actividades deportivas del IMD,
en el estudio técnico-econdmico realizado, con fecha 5§ de octubre de 2018, consta de los
siguientes apartados;

1.- Intreduccién.
2.- Orientaciones previas,
3.- Antecedentes.
4.- Legislacién aplicable.
5.- Estudio econémico
5.1.- Metodologfa. Consideraciones generales
a.- Conecimiento del organigrama de los centros de coste del IMD.
b.- Agrupacién de las instalaciones deportivas como un (nico centro de
costes final.
¢.- Definicidén de actividades.
d.- Elementos de coste.
e.- Imputacién de costes directos e indirectos.
f.- Determinacién del coste total y costes unitarios.
5.2 - Andlisis general de los servicios y actividades que presta el IMD.
a.- Instalaciones deportivas de gestién directa sujetas al establecimiento
del precio piblico.
b.- Instalaciones deportivas de gestién directa no sujetas al establecimiento
del precio pablico.
5.3.- Andlisis de costes del servicio “instalaciones deportivas municipales™,
a.- Costes directos y su imputacién a las instalaciones deportivas.
b.- Costes indirectos y su imputacién a las instalaciones deportivas.
¢.- Célculo de horas y su imputacién a las diferentes instalaciones.
5.4 - Estudio de ingresos.
a.- Distribucién de horas disponibles segun tipo de instalacion.
b.- Cuantificacién de los ingresos con ocupacion maxima.
c.- Cuantificacién de las horas disponibles por el IMD para sus actividades
y programas.
d.- Cuantificacién de la subactividad.
6.- Propuesta de fijacién de los precies pablicos.
7.- Justificacién de la cuantia propuesta.
8.- Exenciones y bonificaciones.
B.1- Exenciones bonificaciones propuestas.
8.2- Cuantificacion de las exenciones.
8.3.- Cuantificacién de las bonificaciones.
9.- Conclusiones.
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El estudio mencionado anteriormente, se desarrolla con la finalidad de proporcionar los aspectos
técnicos y economicos que sirvan de base para el establecimiento del precio publico por el uso
de las instalaciones deportivas gestionadas directamente por el IMD.

En el estudio presentado, se hace un desglose del coste por tipologia de instalacién deportiva ¥
usos a efectos de determinar el coste del servicio (articulo 44.1 TRLRHL: E/ importe de fos
precios puiblicos deberé cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad
realizada). Asimismo, se establecen las benificaciones y exenciones a aplicar, sefialando el
importe que ha de cubrirse con Ja dotacion presupuestaria del IMD para su aplicacin a la
diferencia resultante (articulo 44.2 TRLRHL: Cuando existan razones socialss, benéficas,
culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, la entidad podré fijar precios piblicos por
debejo del limite previsto en el apartado anterior. En estos casos deberén consignerse en los
presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de ia diferencia resuitante
si fa hubiera).

El estudio presentado constituye la memoria econdmica que exige el articulo 26.2 LTPP: Toda
propuesta de establecimiento o modificacion de le cuantia de precios piblicos deberd ir
acompaliada de una memoiia econdmico-financiera que justificars el importe de los mismos que
se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes”.

Del examen de la memoria econdmica aportada por el técnico superior de gestién deportiva del
IMD, se desprende que los precios plblicos que pretenden establecerse por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales no cubren en coste de los servicios que se prestan, habida
cuenta de las exenciones y bonificaciones que se establecen en el proyecto de ordenanza que
se propone para su aprobacién, Por ello, la competencia para la aprobacién de estos precios
publices la ostenta el Pleno del Ayuntamiento, y no la Junta Rectora del IMD, por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 11p) de los Estatutos del IMD en relacion con el articule 47 del TRLRHL.

Por otro lado, el técnico superior de gestion deportiva propone la aprobacién del proyecto de
ordenanza reguladora de los precios publicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales, con el siguiente contenido: un preambulo, cinco titulos, diez articulos, una
disposicién adicional, una disposicién derogatoria, una disposicién transitoria y una disposicién
final.

El Preambulo sefiala la situacién del Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran
Canaria como organismo auténomo local entre cuyos fines destacan la divulgacién y promocion
del deporte, asi como el fomento de su practica. Para el cumnplimiento de los mismos cuenta con
recurses econémicos entre los que se encuentran los ingresos que se puedan obtener por la
utilizacion de los servicios que preste. Asimismo, destaca la potestad reglamentaria de las
entidades locales, reconocida a este Organismo en sus Estatutos en relacién con (o dispuesto en
el articulo 47 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de § de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El Titulo | hace referencia a las disposiciones generales. Contiene 3 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 1.- Objeto,

Regulacion de los precios publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.
- Articulo 2.- Ambito de aplicacién.

Aplicacién a todas las instalaciones deportivas municipales gestionadas por el IMD.

- Articulo 3.- Concepto,
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Se define el precio pablico coma aquellas contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por
la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, efectuadas en régimen de Derecho
piblico, cuando prestandose también tales servicics por el sector privado, sean de solicitud
voluntaria por parte de los administrados.

El Titule |l se refiere a los obligados al pago y devengo. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 4.- Obligados al paqgo.

Los obligados al pago son todas las personas fisicas y juridicas que utilicen las instalaciones
deportivas municipales.

- Articulo 5.- Devengo.

Se considera devengado el precio publico desde el inicio de la prestacién del servicio, y en el
momento de la autorizacion para la utilizacién de la instalacién deportiva municipal.

El Titulo i lo constituye la cuantia y forma de pago. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 6.- Cuantia.

Se especifica en ¢l anexo del texto de la ordenanza propuesto, a razén de la utilizacion de la
instalacién deportiva municipal.

Ef importe debera cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado a un nivel que resufte
equivalente a la utilidad derivada del mismo.

- Articulo 7.- Forma de pago.

Se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de utilizacién de la instalacién deportiva,
debiéndose abonar el importe total del precio publico mediante ingreso, transferencia o pago “on
line".

El Titule [V lo forman las exenciones y bonificaciones. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 8.- Exenciones.

Mo se abonaré precio publico en aquellas instalaciones deportivas gestionadas directamente por
el IMD en los supuestos que se detallan en el referido articulo.

- Articulo .- Bonificaciones.

Se establece el 50% de bonificacién sobre el precio publico establecido en las instalaciones
gestionadas directamente por el IMD.

El Titulo V regula la devolucién de precios publicos. Contiene 1 articulo con los siguientes
contenidos:

- Articulo 10.- Devolucién del precio publico.
Se establecen los supuestos en los que procede la devolucién del precio pablico.

La Disposicién Adicional que se estabiece es para la fijacion y modificacion de los precios
publicos, sefialando la competencia de la Junta Rectora del IMD para ello siempre que el importe
del mismo cubra como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada.

La Disposicién Derogatoria hace mencion a la derogacién de la vigente Ordenanza Reguladora
de la Tasa por Utilizacién de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre
de 1998 por e! Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria {Boletin Oficial de la
Provincia de fecha 1 de enero de 1899), una vez entre en vigor el presente texto que se propone

@mwomm&OQinﬂ_w :

) Codige Seguro de verificacion . oFDD+4MFpi / C1CbBEYEZ50==. Permite la verificacion de \a integridad de una
copia de esle documento electrénico en la direccion: hitps:Awww. laspalmasqe. es/esionline/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Este documnento incorpara firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR Leticia Lopez Estrada (Gerente del institute Municipal de Deportes- LLE) FECHA 05102018
Claudio Betancor Espino (Jefe de la Unidad Técnica de Actividades Deportivas-CBE)
1D FIRMA afirma.redsara.cs oKDD+4MFpi /C1ChEBEy£250== PAGINA 10/21

W

oKDD+4MFpi /ClChBEYLZ8Q==

Sy




IR X TP ™
Ayuntamiento / -
de Las Palmas Insg:;no Municipal
de Gran Canaria ot S S

SECCION DE ADMINISTRACKIN ¥ GESTION

Ref: CGBE/Mrs
Expte.: Ordenanza precios piblicos utilizacion inslalaciones deportivas municipales
Tramite.: Propuesta de resolucion

como Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

La Disposicién Transitoria se refiere al ajuste de los procedimientos iniciados antes de la entrada
en vigor de la presente Ordenanza, a la normativa vigente en el momento en que fueron
incoados.

La Disposicidn Final se refiere al momento de la entrada en vigor de la Ordenanza, que ser4 una
vez publicado el texto integro y transcumidos 15 dias, contados desde la recepcion por la
Administracién del Estado y de la Comunidad Auténoma de la comunicacion del acuerdo
municipal que debe remitirle el Ayuntamiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 70.2 y
65.2 de la Ley 71985, de 2 de abyril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

Como anexo a la Ordenanza, se relacionan los precios publicos de aplicacién en las
instalaciones deportivas municipales de gestion directa.

QUINTA. - Sobre el procedimiento para su aprobacién.

El proyecto de ordenanza deberd someterse a la Junta Rectora del IMD para su elevacion a la
Junta de Gobiemo de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, en virtud de lo sefialado en el
articulo 127.1 a) de la LRBRL, que sefiala la competencia de este érgano para la aprobacién de
los proyectos de ordenanza. Posteriormente, debera ser elevado al Pleno municipal para su
aprobacién inicial e informacién pablica por un plaze minime de treinta dlas, articulo 49 de la
LRBRL, para su aprobacion definitiva por el Pleno.

Su entrada en vigor se producira con la publicacién del texto integro de la ordenanza y
transcurridos 15 dias, contados desde la recepcién por la Administracion del Estado y de la
Comunidad Auténoma de la comunicacion del acuerde municipal que debe remitirle el
Ayuntamiento, de acuerdoe con lo dispuesto en los articulos 70.2 y 65,2 de la LRBRL.

Vistos los antecedentes, los fundamentos juridicos de aplicacién y las consideraciones
expuestas, se somete a la consideracion de la Junta Rectora del IMD la siguiente

PROPUESTA
PRIMERA.- La elevacién del proyecte de ordenanza reguladora de los precios plblicos por la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales a la Junta de Gobiemo de la Ciudad de

Las Palmas de Gran Canaria para su aprobacion, siendo el texto del siguiente tenor:

«ORDENANZA REGULADORA DE PRECIOS PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

PREAMBULO
Ei Instituto Municipal de Deportes (en adelante, IMD) es up osganismo auténomo del

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, al amparo de lo dispuesto en los articulos 85 y
85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que se
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constituye como sistema de gestion directa de los servicios de competencia local en materia de
deportes.

El IMD tiene condicién de organismeo auténomo local, de caracter administrativo, dotado de
personalidad juridica propia y capacidad necesaria para el cumplimiento de sus fines. Dentro de
sus fines se encuentran, entre otros, la divuigacion y promocidn del deporte asl como el fomento
de su practica. Para el cumplimiento de sus fines, el IMD cuenta con recursos economicos entre
los que se encuentran los ingresos que se puedan obtener por la utilizacion de los servicios que
preste. Entre ellos, la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales conlleva
contraprestaciones pecuniarias que se consideran precios pablicos.

La Ley 81989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos establece en su articulo 24 el
concepto de precio publico, entendiendo por tal las contraprestaciones pecuniarias que se
satisfagan por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades efectuadas en régimen
de Derecho publico cuando, prestandose también tales servicios o actividades por el sector
privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.

Asimismo, el Decreto-Legislative 141994, de 29 de julio, por el que se aprusha el Texio
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias sefiala, en su afticulo 167, que los precios piblicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias son las contraprestaciones pecuniarias percibidas por los
érganos de la administracién autonémica y sus entidades auténomas con motivo de la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la entrega de bienes corrientes o la
prestacién de servicios o realizacion de actividades de régimen de derecho publico cuando sean
susceplibles de ser prestadas o realizadas concurrentemente por el sector privado.

Cuando dichos servicios o actividades no sean susceptibles de ser prestados o realizadas
concurrentemente por el sector privade, sus contraprestaciones pecuniarias tendran el caracter
de precio pablico si, atendidas las caracteristicas del servicio o actividad y las condiciones que
concurran en su demanda, puede estimarse que la contraprestacién se satisface
veluntariamente, principalmente por no ser los servicios o actividades de solicitud o recepcion
obligatoria por los administrados.

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal {publicada en
el en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas de fecha 18 de diciembre de 1998), ha
regulado la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales a través de la figura de la tasa.
Sin embargo, vista la naturaleza juridica de ambas figuras (precio publico y tasas) y la diferencia
entre ambos conceptos, ademas de la necesidad de regular nuevas situaciones deportivas del
municipio para prestar un mejor servicio a los usuarios, se hace necesaria la elaboracién de una
ordenanza que regule los aspectos para la exigencia del precio publico por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales. Ademas, se prevé con esta adaptacién a la realidad
deportiva municipal la aplicacién de exenciones y bonificaciones gque puedan aplicarse a Tos
casos en los que se aprecien razones sociales, benéficas, culturales o de interés pablico gue las
justifiquen, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Plblicos.

El presente texto normativo se propone de conformidad con el ejercicic de la potestad
reglamentaria reconocida al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, en su calidad de
Administracion Pablica de caracter local, en el articulo 4.1.a) en concordancia con el articulo
1062 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, de
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conformidad con lo previsto en los articulos 41 a 47 delt Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y la facultad especifica del articulo 127 de esta Gltima Ley.

TiTULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto regular los precios plblicos por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

1.- La presente ordenanza serd de aplicacion en todas las instalaciones deportivas municipales
adscritas y gestionadas directamente por el IMD.

2.- Tiene la consideracion de instalacion deportiva todos los edificios, recintos y dependencias de
titularidad municipal, destinados a la practica deportiva vy al desarrollo de la actividad fisica,
quedando expresamente excluidas las instalaciones deportivas de los centros escolares.

Articulo 3.- Concepto

Tendran la consideracién de precios puoblicos, a efectos de esta ordenanza, las
contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales, efectuadas en régimen de Derecho publico, cuando prestandose
también tales servicios por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por pare de los
administrados,

TiTULO Nl
OBLIGADOS AL PAGO Y DEVENGO

Articulo 4.- Obligados al pago

Estan obligados al pago de los precios plblicos fijados en esta ordenanza todas las personas
fisicas y juridicas que utilicen las instalacicnes deportivas municipales.
Se consideran obligados al pago los siguientes sujetos:

- Entidades o Asociaciones Deportivas: son aquellos que, como tales, estan inscritos
en un Registro Oficial de entidades o asociaciones y que practican una modalidad
deportiva, oficial o no, sujeta a calendario competitivo. Dicho calendaric debera
presentarse ante el IMD antes del comienzo de cada temporada deportiva.

Dentro de esta categorfa, se consideran incluidos los deportistas individuales que
posean la correspondiente licencia federativa,

- Ofros: personas fisicas o juridicas que utlizan las instalaciones deportivas
municipales, que no se encuentran encuadrados en el grupo anterior.
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Articulo 5.- Devengo

Los precios publicos se consideraran devengados desde el inicio de la prestacion del servicio, y
en el momento de la autorizacién para la utilizacidn de la instalacién deportiva municipal.

Cuando se trate de precios piblicos por reserva de uso de instalaciones con caracter periddico,
realizadas con anterioridad al comienzo del afio natural y que deban surtir efecto el afio
siguiente; el precio publico aplicable sera, en todo caso, el establecido en la ordenanza en vigor
en relacién al afioffecha en que se desarrolle la actividad objeto de la inscripeion.

~ TITULO Wl
CUANTIA Y FORMA DE PAGO

Articulo 6.- Cuantia

1.- La cuantia de los precios piblicos regulados en esta ordenanza son los que se espacifican en
ol Anexo de la misma, a razén de la utilizacién de la instalacién deportiva municipal.

2.- El importe de los precios plblicos debera cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado
a un nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de los mismos.

3.- Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo
aconsejen, el IMD podra fijar precios plblicos por debajo del limite previsto, debiéndose
consignar en los presupuestos las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia
resultante, sila hubiera.

4.- En el supuesto de apertura de nuevas instalaciones deportivas municipales, se aplicaran los
precios pilblicos exigibles por la utilizacién de las instalaciones ya existentes con idéntica
tipologia, semejante aforo, extensién y prestaciones.

5.- El importe de los precios plblicos se podra incrementar en funcién del indice de precios de
censumo publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 7.- Forma de Pago

1.- El pago del precio publico se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de utilizacién
de la instalacion deportiva; debiéndose abonar el importe total del pracio publico mediante
ingreso bancario, transferencia o mediante pago “on line",

En ningln caso, se permitira el pago fraccionado y/o aplazado del precio publico establecido.

2.- El pago del precio publico para las Entidades Deportivas que realizan sus entrenamientos de
forma regular durante toda la temporada, se hard, con caracter general, de forma mensual a
partir del dia 25 del mes anterior, una vez que quede activada én la web municipal el programa
de contratacion para el mes siguiente. Si transcurrido el periodo de pago establecido, éste no ha
sido satisfecho se entendera incumplida la obligacién de pago.

3.- El impago del precio publico daré lugar a la baja automética como usuario de la instalacion
deportiva.
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Las entidades que no estén al corriente de pago podran perder el derecho de utilizacion de la
instalacién deportiva.

4.- En caso de impago, se procedera contra el patrimonio del deudor por la via de apremia, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real
Decreto $39/2005, de 29 de julic y en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

TITULO IV
EXENCIONES Y BONIFICACIONES

Articulo 8.- Exenciones

1.- No se contempla el acceso gratuito en ninguna de las instalaciones deportivas municipales en
las que se haya establecido un precio publico de entrada, salvo las exenciones recogidas en el
apartado siguiente,

2.- Estaran exentas del abone del precio piblico por la utilizacién de las instalaciones deportivas
gestionadas directamente por el IMD:

a) Las Actividades y eventos orqanizados directamente por los distintos servicios del

Ayuntamiento o el Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria, incluido
¢l desarrollo de su Programa de Actividades Deportivas Dirigidas.

b) Centros de engefianza, y centros de atencion especial que carezcan de instalaciones
¢ espacios deportivos para el desarrollo de las clases de educacién fisica o eventos de
caracter fisico-deportive en horario lectivo, de lunes a viernes de 9 a 14 horas. De realizarse
en herario distinto, la utilizacién de la instalacién estara condicionada a la existencia de
disponibilidad.

¢) Entidades publicas o privadas, sin animo de lucro para la realizacién de actividades
fisicas y deportivas destinadas a personas con discapacidad o en situacién de
especial vulnerabilidad (personas en riesgo de exclusién social, violencia de género, ...)
cuando se lleven a cabo en horario de lunes a viernes, de 9 a 14 horas. De realizarse en
horario distinto, la utilizacién de la instalacion estara condicionada a la existencia de
disponibilidad,

d) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria para
entrenamientos y competiciones, en edades iguai ¢ inferior a 18 afios yfo categoria juvenil
segun modalidad deportiva, cuando no haya venta de entradas.

e) Las Entidades que organicen actividades y eventos que tengan por objeto la promocion,
el fomento, la divulgacion y la practica de cualquier modalidad deportiva, y sea considerada
de interés municipal, a excepcion de las tipificadas en esta ordenanza.

f) Las Asociaciones Vecinales con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria que
soliciten el uso de la instalacion para la realizacién de actividades deportivas incluidas en
su programa de festejos, con motive de la celebracién de fiestas de barrio o festividades
tradicionales, avaladas por el Distrito correspondiente, y cuando la disponibilidad de la
instalacién lo permita.

g) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, para la
realizacién de campus deportivos en periodos vacacionales cuando la inscripcion a los
mismaos sea gratuita.
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h) Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacion deportiva para
competiciones, entrenamientos de selecciones y programas formativos a sus asociados
cuando la inscripcién a los mismos sea gratuita.

i) Entidades deportivas a las que se les autorice la cesién de uso de instalaciones
deportivas municipales para la realizacion de actividades deportivas acordes con la
instalacién que se les cede, durante el tiempo que se determine en la autorizacién.

j} La cesién de instalaciones deportivas en virtud de la normativa electoral.

k) La cesion de instalaciones deportivas a los servicies municipales de Extincion de
Incendios y Salvamentos, y a la Policfa Local para la realizacion de actividades incluidas en
sus planes de formacién o preparacién. Para la aplicacién de esta exencién, la solicitud
deberé ser efectuada o venir avalada por el responsable del servicio de que se trate.

I) La cesién de instalaciones deportivas gestionadas directamente por el IMD a deportistas
de alto nivelfrendimiento empadronados en Las Palmas de Gran Canaria.

m) Asociaciones o mujeres victimas de la violencia de género, asl como sus hijos e hijas,
expresamente declarados como tal por aplicacién de la Ley Organica 172004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccian integral confra la Viclencia de Género.

n) Personas victimas de la accidn terrorista, sus cényuges, o la persona con la que la
victima hubiera venido conviviendo con anéloga relacién de afectividad a la del cényuge, sus
hijas e hijos, asi como los padres, futores o guardadores en el supuesto de que la victima
sean estos Ultimos

Articulo 9.- Bonificaciones

1.- Tendran derecho a una bonificacion o reduccion sobre el precio publico establecido en las
instalaciones gestionadas directamente por el IMD:

- 50 % sobre el precjo pablico establecido:

A1) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, de
cualquier modalidad, que soliciten el uso para enamiento: lebracién rtidos
oficiales de competicién_federada en categorias superiores a juvenil (mayores de 18
afos), o categorfa equivalente, segin modalidad deportiva siempre que no haya venta de
entradas.

A2) Las Asociaciones Vecinales o asociaciones sin 4nimo de lucro ,que soliciten el uso de la
instalacién deportiva para el desarrollo puntual de actividades y eventos deportivos, no
ofertados por el Instituto Municipal de Deportes, cuando se realicen en horarie lectivo, de
lunes a viernes, de 9 a 14 horas, de agosto a junio. Podra ser extensible a los sabados,
cuando haya disponibilidad de horarios, teniendo siempre preferencia las competiciones
programadas.

A3) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, de
cualquier modalidad deportiva, que soliciten el uso de la instalacion deporiva para la
realizacion de campus deportivos en periodos vacacionales cuando la inscripcion a los
mismes no sea gratuita.

Ad) Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacién para competiciones,
entrenamientos de selecciones y programas formatives de colegios o asociaciones insertas
en ellas cuando la inscripeidn en ellas no sea gratuita.

AB) Centros de ensefianza, y centros de atencion especial que carezcan de instalaciones o
espacios deportivos y soliciten durante el curso escolar el uso de la instalacién deportiva
municipal para el desarollo de eventos que an_clagse educacién

QWWGMOOIN.W
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actividades fisico/depottivas en horaric lectivo, de lunes a viemes de' 9 a 14 horas. De
realizarse en horario distinto, la utilizacién de la instalacién estara condicionada a la
existencia de disponibilidad.

AB) Asociaciones de utilidad publica, que soliciten el uso de la instalacion deportiva
municipal para la realizacion de actividades fisicas y deportivas ligadas a su objeto social.

A7) Instituciones y Organismos Pdblicos.

2.- Para disfrutar de las bonificaciones sefaladas, el usuario de la instalacién deportiva
deberd justificar la concurrencia de la circunstancia objeto de la bonificacion, con caracter
previo a la reserva de la instalacién deportiva.

3.- La fecha de aplicacién de la bonificacién no podrd ser nunca anterior a la fecha de la
solicitud,

Cuando la utilizacion de la instalacién deportiva pueda conllevar bonificacién, de
conformidad con los supuestos establecidos en el presente articulo, y se realice un uso
continuado de la instalacién deportiva, la bonificacion se aplicars durante el afio natural. La
renovacién de la bonificacién concedida, para que pueda ser de aplicacién en el afio natural
siguiente, debera solicitarse al menos en los quince primeros dias del mes de diciembre del
afio vencida,

_ TITuLovV :
DEVOLUCION DE PRECIOS PUBLICO

Articulo 10.- Devolucion del precio piblico

1.- Se procedera a la devolucién del importe total abonado, en concepto de precio publico, en los
siguientes casos:

a.- Cuando por causas no imputables al obligado al page del precio, el servicio no se preste.

b.- Cuando se haya producide una duplicidad en el pago del precio plblico, o cuando se
haya abonado una cantidad superior a la cuantia del mismo.

2.- Una vez iniciada la utilizacién de la instalacién deportiva, no procederé la devolucion del
importe abonadeo.

3.- Cuando la devolucién del precio piblico proceda por causa imputable al IMD, el usuario
podra elegir entre obtener la devolucién del precio abonado o reservar e) uso de la instalacion
deportiva que no ha podido utilizar, siempre que exista disponibilidad para fecha solicitada.

4.- En los casos de imposibilidad de uso de la instalacion deportiva por causas de fuerza mayor
(meteorologia, averias, etc.), o por causas imputables al usuario, se podrd hacer uso de (a
misma en ofra fecha, siempre segin disponibilidad y dentro del mismo ejercicio econémico. No
procede, en ningUn caso, la devolucién del importe satisfecho por estos motivos.

5.- En los casos en que proceda la devolucion del precio pablico, ésta se realizara de oficio por
el IMD.

@mwowmcommd.w
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DISPOSICIONES ADICIONALES
Fijacién y medificacion de los precios piblicos

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, en relacién con el articulo 11 p) de los Estatutos del IMD, donde sefiala
que es competencia de [a Junta Rectora de este organismo auténomo la fijacion o medificacién
de los precios publicos correspondientes a los sefvicios a su cargo, siempre que el importe de
los precios publicos cubra como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada,
salve cuando los precios no cubran su coste, en cuyo caso deberan ser aprobados por el Pleno
del Ayuntamiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor del presente texto quedara derogada la Ordenanza Fiscal Reguladora de
la Tasa por Utilizacién de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre de
1998, por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia el 01 de enero de 1.999.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, se
ajustaran a la normativa vigente en el momento en que fueron incoados.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor, una vez publicado el texto integro y transcurridos 15
dias, contados desde la recepcion por la Administracién del Estado y de la Comunidad Auténoma
de la comunicacién del acuerdo municipal que debe remitirle el Ayuntariento, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 70.2 y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, y continuara en vigor hasta que expresamente se acuerde su modificacion o
derogacion,

ANEXO

RELACION PRECIOS PUBLICOS DE APLICACION EN LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES EN GESTION DIRECTA

@ o EMDLPGL OOImd_lm
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ALQUILERES DE INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA ACTIVIDADES

DENOMINACION
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100% del precio publloo alquiler de espacio

1,53 € x (aforo yfo evento’x 0,1
+*

Gastos de suministros, mantenirfiiento,
limpieza, seguridad y ofros a cargo del

/ 100% del precio publico alquiler de espacio
+

BYENTRE 9 30% del aforo de la im“déﬂ siempray /| 50% del aforo de la instatacién siempre y cuando
o?up‘mogg cuando el evento no tenga aforo supeno;: el svento no tenga aforo superior. .,/
ENTRADAS Aplicando la formula: < Aplicando la férmula:

1,53 € x {aforo yio everQ;O 1) /_/

Gastos de suministros, mantenimiento, Ixmpleza.
sequridad vy otros a cargo del organizador

organzador

SEGUNDA.- La elevacidn al Pleno municipal para la aprobacidn inicial de la ordenanza
reguladora de los precios publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

TERCERA.- La publicacién, tras su aprobacion definitiva, del texto integro de la ordenanza
reguladora de los precios p(blicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales,
en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y en la web municipal

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

EL JEFE DE SECCION DE ADMINISTRACION Y GESTION
(Por vacancia, Resolucién nom. 467/2018, de 4 de octubre)

EL JEFE DE UNIDAD TECNICA DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS
{Resolucidn nam. 1002018, de 28 de febrero)

CLAUDIO G. BETANCOR ESPINO

CONFORME

LA GERENTE
{Acuerdo de la Junta de Gobierno, de 15 de marze de 2018}

LETICIA LOPEZ ESTRADA
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Ref: Mrrs
Expte.; Ordenanza precios piblicos utilizacion instalaciones deportivas muricipales
Tramite.: Informe fiscalizacion intervencion

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR
LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

En relacidén al asunto referenciado, me pemmito anexarle el expediente para la aprobacién del
proyecto de ordenanza reguladera de los precios plblicos por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales, con el ruege de que por la Asesoria Juridica Municipal, se proceda a la
emision de informe, al objeto de incorporarlo al expediente, asi como para la adopcién de las
decisiones procedentes al amparo de las observaciones que eventualmente pueda formular.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

LA GERENTE
{Acuerdo de la Junta de Gobierno, de 15 de marze de 2018)

LETICIA LOPEZ ESTRADA

ASESORIA JURIDICA
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MOTIVACION DE LA URGENCIA

ASUNTO: TRAMITACION DEL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

Haciéndose necesario llevar a ¢abo la aprobacién del proyecto de ordenanza reguladora de los
precios plblicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, y habida cuenta de
la necesidad de regular la realidad deportiva municipal en lo que se refiere al deporte base, y dar
cumplimiento a la mocidn aprobada en el Pleno del Ayuntamiento celebrado el dia 26 de junio de
2013; ademas de las diferentes circunstancias que han retrasado la tramitacién de este
expediente, se hace preciso ta urgencia en el despacho de los informes que deben incluirse en el
expediente para su posterior aprobacién por los érganos competentes, en arae a agllizar el
procedimiento hasta su aprobacion definitiva y su posterior entrada en vigor.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

INSTITUTQ MUNICIPAL DE DEPORTES
DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

EL PRESIDENTE
{Decreto 22015/2015, de 14 de julio}

ARIDANY ROMERC VEGA

Tl s BiH R
AohanBia b - l
TRADA i

]

EL ALCALDE _EN1

Augusto Hidalgo Macario
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUCACION Y SEGURIDAD CIUDADANA,
Direccion General de la Asesoria Juridica

Ret. FBP

N®: 263/2018

Fecha: 18-10-2018 )
ASUNTO: TRAMITACION DEL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS
POR UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS

MUNICIPALES.

I. INFORME

Informe que emite la Directora General de la
Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria a requerimiento de la Gerente del Instituto
Municipal de Deportes del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria el dia 8 de octubre 2018,

I. CONTENIDO DEL INFORME

Adecuacién juridica en relacién al contenido de la
Ordenanza para la regulacién de los ingresos derivados
de 1la wutilizacién de las instalaciones deportivas
municipales y la prestacién de servicios deportivos ¥

de actividad fisica.

II. FUNDAMENTQ Y VALOR DEL INFORME

Este informe se evacua por mor del articulo 54.1
¢) ROGA (BOP num. 89, de 23-7-2004), que establece la
obligacién de esta Asesoria Juridica de informar, con
caracter previo y preceptive, los acuerdos sobre
modificacién, resolucién e interpretacién de los
contratos administrativos del Ayuntamiento de Las Palmas

de Gran Canaria o sus organismos auté4nomos.
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN

CANARIA

AREA DE GOBIERNG DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUCACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccidn General de la Asesoria Juridica

Rel. FBP
e 26372018
Fechy: 18-10-2018

Este informe tiene caracter no vinculante conforme al
articulo 54.3 del ROGA y articulos 80 LPAC.

IIT. LEGISLACION APLICABLE, BASICAMENTE

1. Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de Bases de
Régimen Local.

2. Ley 39/2015, de 1 de octubre, por la que se aprueba
la Ley de Procedimiento Administrativo Comun.

3. Reglamento Organico del Gobierno y de la
Administracién del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria (BOP num. 89, de 23-7-2004), en adelante, ROGA.
4. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las Entidades
locales, en adelante, ROF.

5. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

6. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
7. Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos.

B. Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacidén del
régimen legal de las Tasas estatales y locales y de
reordenacién de las prestaciones patrimoniales de
caracter piblico.

9. Estatutos del IMD, publicados en el BOP, numero 66,
de 2 de junio de 2000.

IV. ANTECEDENTES
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Ref: FBP
Ne: 2832018

CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENGIA, CULTURA,
EDUCACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccion General de la Asesoria Juridica

Fecha. 18-10-2018

Se remite para estudio, valoracion e informe la

siguiente documentacidn y actuaciones:

Los
del

documentos que aparecen relacionados en el indice
expediente remitido, a saber:

Acuerdo plenario de aprobacién inicial de la
Ordenanza Fiscal reguladora de la exaccién de la
tasa por utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

ordenanza Fiscal reguladora de la exaccién de la
tasa por utilizacidn de las instalaciones
deportivas municipales publicada en el BOP.

Mocien aprobada en Pleno del Ayuntamiento para la
ponificacién de 1la tarifa por el uso de las
instalaciones deportivas a los denominados deportes
de Sala.

Informe de Intervencién General sobre la regulacion
de la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales.

Informe de Necesidad.

Estudio técnico-econémico para el establecimiento
de precios publicos a aplicar por 1la utilizacién
de las instalaciones deportivas municipales.
Informe de necesidad.

Informe justificativo exenciones planteadas en la
modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de
las Tasas por la utilizacién de las Instalaciones

Deportivas Municipales.

Codigo Seguro de verificacion:j1d5enKGeGz fuCagFvk62Q==, Permite la verificacién de la integridad de una

de esta documento electrénico &n la direccion: hﬂps:JMww.Iaspa'lrnasgc.es.resfunIinea‘sede-electronicafcodigolseguro—de-veriﬁcacion

copia ;
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo ala Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.
FIRMADO POR Felicitas Benitez Perez (Director General de Asesoria Juridica) l FECHA l 18/10/2018

ID. FIRMA rma.r | 3 GoGzfUCaqFVk620== | PAGINA an

i

UMM

jld5

I

T

1d5enKGcGz£fUC

aa)



AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARTA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUCACION Y SEGURIDAD CIUDADANA,
Direccién General de la Asesoria Juridica

Rel: FBP
Fecht 18102018
¢ Informe propuesta de modificacién de la ordenanza
fiscal reguladora de las Tasas por la utilizacién
de las instalaciones deportivas municipales.
® Providencia incoacién.
¢ Informe juridice.
® Informe comparativo entre la situacioén actual y al
modificacién de la propuesta.
¢ Memoria del andlisis del impacto normativeo derivado
de la modificacién de 1la ordenanza fiscal
reguladora de las tasas por la utilizaciéon de las

instalaciones deportivas municipales.

* Propuesta de resolucién.

¢ Informe de esta Asesoria haciendo la observacién
de gque no se no se habia argumentado juridicamente
las modificaciones en relacién a las exenciones
recegidas en las letras b), ¢} y d} del articulo
10 del Texto Propuesto, puesto que no tienen encaje
en el articulo 8 en relacién al articulo 18 de la
Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos; es decir,
tienen mas bien encaje en una bonificacién pero no
en una exencién,

® Informe juridico del IMD, de justificacidén de las
exenciones de 2 de abril de 2018.

¢ Informe favorable de la Asesoria Juridica Municipal
de 17 de abril de 2018.

* Devolucibén del expediente del Organo de Gestién
Presupuestaria.

¢ Correccién de informe propuesta de modificacién de

la Ordenanza, de 2 de mayo de 2018.

4
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUCACION Y SEGURIDAD CIUDADANA
Direccion General de ta Asesoria Juridica

Rel. FBP
N*. 26372018
Fechas: 19-10-2018

e Correccién del Estudio Técnico-Econdémico para el
establecimiento de las tasas por utilizacidén de las
instalaciones deportivas municipales, de 2 de mayo

de 2018.

e Informe del Organo de Gestién Presupuestaria sobre
la no disminucién de ingresos del IMD con la nueva
ordenanza, de 9 de mayo de 2018,

e Solicitud de informe a la Intervencién General sobe
la Modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora
de la Tasa por utilizacién de las instalaciones

deportivas, de 10 de mayo de 2018.

*» Devolucién del expediente por Intervencidn General

por falta de informe del TEAM, de 2 de julio de

2018.

e Solicitud de informe al TEAM sobre la modificacién
de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
utilizacién de las instalaciones deportivas, de 5

de julio de 2018.

¢ Dictamen del TEAM, sobre la modificacién de la

Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por

las instalaciones deportivas,

utilizacién de
advirtiendo gue debe ser precio publico, de fecha
29 de agosto de 2018.

TEDM

respecto a la Ordenanza reguladora de los ingresos

e Informe derivado de la contestacidn del
derivados de la utilizacién de las Instalaciones
Deportivas Municipales sobre la continuacién del
expediente a través de un precio publico, de 5 de

octubre de 2018.
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AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
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Direccidn General de la Asesoria Juridica

Ret: FBP
N*. 2632018
Fache: 18-10-2018

¢ Proyecto de ordenanza de precios publicos por la
utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales, de 5 de octubre de 2018,

¢ Estudio técnico econémico para el establecimiento
de los precios publicos por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales.

* Informe comparativo ente la situacién actual y la
futura con la aplicacién de los nuevos precios
publicos por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

* Memoria del anédlisis de impacto normativo derivado
de la regulacién de los ingresos que debe percibir
el IMD de Las

utilizacién de las

Palmas de Gran Canaria por la

instalaciones deportivas
municipales.

* Informe juridico sobre el proyecto de ordenanza

reguladora de 1los precios publicos por 1la

utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales.

* Propuesta de Resolucién sobre proyecto de ordenanza

publicos por 1la

reguladora de los precios

utilizacién de las instalaciones deportivas

municipales

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniende en cuenta el informe juridico de 1la

Técnico Superior de Gestién Juridica del IMD, de fecha

6
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CANARTA
AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA, CULTURA,
EDUCACION Y SEGURIDAD CIUDADANA

Direccidn General de la Asesoria Juridica

Ref. FBP
e 2632018
Fechy: 18-10-2018

5> de octubre de 2018, asi como el resto de informes y
documentos del expediente, la Letrada que suscribe los

hace suyo, sin que haga observacién alguna.

VI. CONCLUSIONES

Visto el expediente remitido, ¥y la Propuesta de
Resolucion, se emite informe favorable por esta Asesoria
Juridiea.

Por economia procedimental, se utilizara el
presente documento como registro de su remisién y
recepcién (articulos 147.2 en relacién con el 167.1
ROF) .

Las Palmas de Gran Canaria, a 18 de octubre de 20189.

La Directora General de la Asesoria Juridica del

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

(Acuerdo de JGL de 1 de julio de 2016)

—
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

ACUSE RECIBO DE COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Enviada comunicacion por medios electronicos con origen en (112) Organo de Gestion
Presupuestaria y puesta a disposicion de (27) Instituto Municipal de Deportes (IMD),
referente a PROYECTO DE ORDENANZA REGULADCORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS
POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES. Con registro
de salida 2018 - 603.

Enviada por SONIA MARIA RODRIGUEZ TRUJILLO el 30/10/2018 a las 09:02.

Incluyendo los siguientes documentos adjuntos:

- Documento en papel: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS
PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

Se expide el presente documento para acreditar la fecha de puesta a disposicion de la
comunicacion por la unidad tramitadora interesada, momento a partir del cual la comunicacion
se entiende practicada a todos los efectos legales.

En Las Palmas de Gran Canaria a 30 de octubre de 2018
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Ayuntamiento
de Las Palmas
de Gran Canaria

AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA ¥ HACIENDA
ORGANO DE GESTION PRESUPUESTARIA
HGA/SRT

/ﬁimkt
PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR LA
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

CENTRO GESTOR: Instituto Municipal de Deportes

Con fecha 14 de junio de 2017, el Organo de Gestién Presupuestaria emitié informe
en relacién con el expedients: “Aprobacién de la ordenanza reguladora de precios publicos

por la utilizacién de instalaciones deportivas municipales”.

El dia 9 de mayo de 2018 este Qrgano informé el expediente correspondiente a la
“Aprobacion de la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de la tasas por la

utilizacion de instalaciones deportivas municipales”.

El dia 19/10/2018 se ha vuelto a remitir a este Organo el referido expediente, esta
vez para la aprobacién de la Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos por la
utilizacién de las Instalaciones Deportivas Municipales.

Consta en el expediente un documento denominado “INFORME COMPARATIVO
ENTRE LA SITUACION ACTUAL Y LA FUTURA CON LA APLICACION DE LOS NUEVOS
PRECIOS PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES"”, de fecha 05/10/2018, cuyo punto 4 dice lo siguiente:

“4. Si la media de ingresos en las anualidades 2016 y 2017 han sido de 74.990,76 €,
eslo representa el 44,14 % del total de ingresos posibles en los ejercicios anteriores a la
aplicacion de la nueva ordenanza, y siguiendc como criferio, el mismo porcentaje de
ocupacién para los préximos afios, los ingresos previstos por la utilizacion de las
instalaciones deportivas, ascenderia a 208.105,27 €, segtn se indica en la tabla.

POSIBLE REAL %
ANTES 169.888,90€ | 74.990,76 € 44,14%
DESPUES 471.466,42€ | 208.10527 € 44,14 %

n
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Ayuntamiento
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de Gran Canaria

AREA DE GOBIERNC DE ECONOMIA ¥ HACIENDA
QRGANQ DE GESTION PRESUPUESTARIA
HGA/SRT

Teniendo en cuenta el contenido de los informes de este Organo citados
anteriormente, si se cumplen las previsiones de ingresos contenidas en el INFORME
COMPARATIVO DEL IMD mencionado en el parrafo precedente, la presente ordenanza no
supondra disminucién de ingresos para el instituto Municipal de Deportes.

Las Palmas de Gran Canaria, veintinueve de octubre de 2018.

LA TITULAR DEL ORGANO

DE GESTION PRESUPUESTARIA
{Resolucion 9143/2018, de 16 de marzo}

~ga ot

Heliodora Garvia Arrogante

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

C/Ledn y Castillo n® 270, 22 planta. 35005 Las Palmas de Gran Canaria. Teléfono: 928 44 6339, www laspalmasge.es



: )
Ayuntamiento / N
de Las Palmas Inslituto Municipal
de Gran Canaria de Deportes

SECCION DE ADMINISTRACION ¥ GESTION

Ref: Mrrs
Expte.: Ordenanza precios publices ulilizacién inglalaciones depuortivas municipales

Trémite.: Remision a la intervencién general 2 ( ‘ [’ ¢ 0?
2259

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR
LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

En relacién al asunto referenciado, me permito anexarle el expediente para la aprobacién del
proyecto de ordenanza reguladora de los precios publicos por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales, con el ruego de que se proceda a la emision de informe de fiscalizacion,
al objeto de incorporario al expediente, asi como para la adopcion de las decisiones procedentes
al amparo de las observaciones que eventualmente pueda formular.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital. pr—

L TS
LA GERENTE —iD 6302 &

{Acuerdo de la Junta de Goblerno, de 15 de marzo de 2018)

s LETICIA LOPEZ ESTRADA

INTERVENCION GENERAL

@ woaw Lspralmasge 9so 1M POC O@imd IpRe
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Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

COMUNICACION INTER-DEPARTAMENTAL

Ay UALEMIE AL
de Las Palmas
dc Gran Canarle

Unidad origen: (81) Intervencidn General

Enviado por: LIDIA ESTHER ORTEGA CABRERA
Fecha envio: 09/04/2019 15:27

Unldad destino: (27) Instituto Municipal de Deportes (IMD)
Leido por: CRUZ SUENA ANTON

Fecha recepcion:  09/04/2019 15:27

Registro entrada: 2019 - 1268 Registro salida: 2019 - 632

Asunto:

INFORME FISCALIZACION PROYECTO ORDENANZA REGULADORA PRECIOS
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MPLES.

PUBLICOS POR

Extracto:

INFORME FISCALIZACION PROYECTO ORDENANZA REGULADORA PRECIOS
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MPLES.

PUBLICOS POR

v e
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de Gran Canaria

Araa de Gobs do £ in y Haciond

Intervencidn General
Servicio de Control Interno
PGA/mCSs
N.® Regisira entrada A257/2018, 1GR H.* 2297

CONTROL FINANCIERC PERMANENTE

ASUNTO; PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR
LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

Con registro de entrada en Intervencion nim. 3257, con fecha 31.10.2018, se remitid
el expediente en el asunto epigrafiado al objeto de la emision de informe.

Esta Intervencién, en virtud de las atribuciones de control establecidas en el articulo
213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el art, 4, apartado 1. b). 5° del RD 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local ¢con habilitacién de cardcter nacional, vy los arts. 3, apartados 3 y 4, y arts. 29 a 36 del
Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablice Local; emite el siguiente

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

PRIMERO. De acuerdo con lo previsto en la Constitucién Espafiola y la Ley 7/1985,
las Haciendas locales dispondran de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de
las Entidades locales. El articulo 2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado par Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, {TRLRHL) enumera que
la hacienda local estara constituida, entre otros recursos, de sus tributos propios, de precios
publicos, etc.

Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho
publico, tales como prestaciones patrimoniales de caracter piblico no tributarias, precios
publicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda local, ésta astentaré las
prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y actuara, en su caso,
conforme a los procedimientos administrativos correspondientes

El régimen juridica de los precios piblicos estd regulado en los articulos 41 a 47 del
TRLRHL.

De conformidad con el articulo 41 del TRLRHL, las entidades locales podran
establecer precios publices por (a prestacion de servicios o |2 realizacién de actividades de la
competencia de la entidad local, siempre que no concurra ninguna de |as circunstancias
especificadas en el articulo 20.1.B) del TR.

SEGUNDO.- Respecto al procedimiento, el articulo 47 el TRLRHL dispone que:

"1, El establecimiento o modificacién de fos precios publicos corresponderd al Pleno de la cor-
poracibn, sin perjuicio de sus facultades de delegacion en la Comisidn de Gobierno (hoy Junta
de Gobierno Local), conforme alf articulo 23.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de fas Bases de Régimen Local.
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Intervencion General
Servicio de Condrol Interno
PGA/mcss
N.* Registro entrada 3257/2018. IGR N.* 2297

CONTROL FINANCIERQ PERMANENTE

2. Las entidades locales podrdn atribuir a sus organismes auténomos Iz fijacién de los precios
publicos, por elfa establecidos, correspondientes a los servicios a cargo de dichos organismos,
salvo cuando fos precios no cubran su coste. Tal atribucidn podrd hacerse, asimismo y en
iguales términas, respecto de 05 consorcios, 2 menos que oira cosa se diga en sus estatutos.

En ambos supuestos, 10s organismos autonomos y 10s consorcios enviardn al ente local de que
dependan copla de 1z propuesta y del estado econdmico del que se desprenda que los precios
publicos cubren el coste del servicio.”

El precepto transcrito se limita a establecer el érgano competente, pero nada dispone
en relacién al procedimiento aplicable, por lo que, siguiendo el criterie de la doctrina y del
Tribunal Supremo, entre otras en la Sentencia de 14 de abril de 2000, para la aprobacién o
madificacion de los precios pdblicos se sigue un procedimiento propic sefialado en este articulo
47, no aplicando el previsto para los Ordenanzas fiscales de los articulos 15 a 19 de este texto
normativo, ni tampoco el previsto para las Ordenanzas generales en el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases sobre el régimen Local -LRBRL-.

Ahora bien, aungue no sea necesaria la aprobacion mediante una Ordenanza, debe
observarse-el régimen-de-publicidad para su entrada en vigor propio de un acto administrativo
de caracter general y referirse a una pluralidad indeterminada de destinatarios tal y como
dispone el articulo 45.1.a)de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Pablicas -LPACAP-

El articulo i1.p) de los Estatutos del Instituto Municipal de Deportes atribuye la
competencia a la Junta Rectora del Organismo Auténomo para “Fijar fos precios publicos
correspondientes a los servicios & cargo def Instituto, salve cuando ios precios no cubran el
coste de los mismos, ...", no obstante, optando el Organismo Auténomo por regular los precios
publicos por la utilizacién de las Instalaciones Deportivas Municipales mediante Ordenanza,
-ostenta la.competencia para la.aprobacién de la norma reglamentaria el Pleno Municipal, previa
aprobacién por |a Junta de Goblerno de la Ciudad del proyecto de Ordenanza, ex articulo 127.1,
a) LRBRL,

_ Aprobado el proyecto. de_Ordenanza por_la Junta de Gobierno se elevard a Pleno
_propuesta-de-aprobacidn-inicial , debiendo seguir los tramites previstos en el articulo 49 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,

Ahora bien, optando por el establecimiento del precio publico mediante norma
reglamentaria debe observarse en relacién con el procedimiento a tramitar lo previsto en el
Titulo VII de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComOn de las
Administraciones Publicas.

En esta linea, dispone el articulo 129.1 de la Ley 3972015 que en el ejercicic de /a
iniciativa legisiativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuarén de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad Juridica,
transparencia y eficiencia. En la _exposicidn de motivos o en_ el predmbulo, segiin se trate,
respectivamente, _de _anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara

suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.,

-
e
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Consta en el expediente Memoria del andlisis del impacto normative derivado de la
regulacion de los ingresos que debe percibir el IMD por la utifizacion de las instalaciones
deportivas municipales, de fecha 5/10/2018, donde se informa sobre el cumplimiento de
dichos principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia de la Ordenanza que se pretende aprobar.

Por su parte, el articulo 133 de la citada Ley prevé la participacion de los ciudadanos
en el procedimiento de elaboracién de la norma, a cuyo efecto prevé la sustanciacién de
consulta pdblica en los términos regulados en el apartado primero del clitado precepto; recabar
directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen
o representen a las personas cuyos derechos e intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacién con el objeto e incluso el trdmite de audiencia a los
ciudadanos afectados en el portal web, en su caso. Para &l caso que concurran los supuestos
previstos en el apartado cuarto del articulo 13§de la Ley 39/2015 para prescindir de dichos
tramites debe venir justificado en el expediente.

Asimismo, el articulo 132.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas contempla que, anualmente, las Administraciones Publicas hardn
publico un Plan Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a
ser elevadas para su aprobacidn el afo siguiente.

MNo_se acredita_en el expediente se haya sequido el procedimiento contemplado en la
_Ley 39/2015.

En el expediente obra informe en ¢l expediente de la Directora General de la Asesoria
Juridica, de fecha 18/10/2018, de conformidad con el articulo 54.1 del Reglamento Organico
del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, que
contempla la exigencia del mismo, con caracter previo y preceptive, en los proyectos de
ordenanzas y reglamentas. Asimismo, obra informe de la Titular del Organc de Gestibn
Presupuestaria, de fecha 29/10/2018, tal como exige la Base 392 de las de ejecucion del
Presupuesto.

La derogacion de la ordenanza fiscal vigente por utilizacidn de instalaciones deportivas,
_requiere acuerdo de supresion del tributo, debiendo tramitarse de acuerdo con lo dispuesto en
los articules 15 a 19 del TRLRHL.

TERCERO. De acuerdo con lo dispuesto en el art. 44 del TRLRHL, el importe de los
precios piiblicos deberd cubrir como minime el coste del servicio prestado o de la actividad
realizada. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés pablico que asi
lo aconsejen, la entidad podrd fijar precios plblicos por debajo coste del serviciofactividad,
debiendo consignarse en los presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la
cobertura de la diferencia resultante si la hubiera.

De acuerdo con el articulo 26. De la Ley 8/1969, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Piblicos, que sefialar que Toda propuesta de establecimiento o modificacién de la cuantia de
precios publicos deberd ir acompafiada de una memoria econdmico-financiera que justificard

3
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el irporte de jos mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de ios costes
correspondientes.

Mediante el precio piblico se pretende modificar el régimen financiere del servicio de
instalaciones deportivas municipales gestionadas por el IMD.

Del Estudio técnico -Econdmico para el establecimiento de los predios puablicos por |2
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales gestionadas directarnente por el IMD de
fecha 05/10/2018, se deducen las siguientes conclusiones:

-Costes totales de las instalaciones deportivas sujetas al precio pdblico:

J6n Amorti Conservackon Apua Electricidad Gastns Total anusd

Futbol 11 £03.227,99 450.354,37 22157175 285.105,03 472.271,96 2.232.531,10
Fitbol 7 44.692,37 25.071,63 12.335,10 15.872,05 184.321,97 282,293,12
Polideportivos y
Plstas 315.573,21 176.946,18 87.056,50 112.019,00 291.687,39 983.282,28

Raquet 26.430,75 14.788.02 7.275.61 _9.361,82 1204.198,16 262.054,36
Salas Deportives 64.338,20 36.120,14 17.770,%0 22.866,51 430.480,99 £71.577,74

46.506,66 26.091,48 12.836,86 16.512,70 115.859,52 217.812,22

Tatal mgstslacio-
nes de pago 1.300.770,18 729.371,82 358.846,72 461.742,11 1.698,319,99 4,549.550,82

- Coste por hora de las Instalaciones deportivas sujetas al precio plblice:
Denominaclén Coste total anual Horas L Coste x hora
Futbol 11 2.232,531,10 60.690 36,79
Fithol 7 282.293,12 23.688 11,92
Polideportivos y Pistas 983.282,28 37.494 26,23
Deportes Raqueta 262.054,36 26.232 9,99
Salas Deportivas 571.577.74 55.328 10,33
Terreros 217 812,22 14.891 14,63
Total Instalaciones de pago 4.549.550,82 218.323

- Coste por usuario, Precio poblico que se propone aprobar:

Costa x Usuarios estan- taste hora pro- | Coste ponde-
o inacién hora dar x hora {UE) | Coste de UE medio UE rado
Futbod 11 36,79 19 194 1,53 29,11
Fiitho) 7 11,92 11 1.08 1,53 16,86
Polideportivos y Pis-
tas 26,23 12 2,19 1,53 18,39
Deportes Rag 9,99 4 2,50 1,53 6,13
Salas Deportivas 10,33 20 0,52 153 30,65
Terreros 14,63 15 0.98 1,53 22,89
Coste p dii 1,53
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- Distribucidn de horas disponibles por tipo de tnstalacion deportiva sujeta:

. 5 Horas Horas sin
Denominacin Horas Alguiler | Horas IMD | Horas exentas boniflcadas | ocupacién
Futbol 11 5.189 3.231 33.899 13.184 5.187
Fatbol 7 1.922 1.077 13.091 2.603 4.995
Polideportivos ¢
Pistas 4.040 2.094 13.969 7.638 9.783
Deportes R 15.739 1] 1] a 10.493
Salas Depovtivas 3.320 33.196 7.746 2.766 8.300
Terreros 674 1] 7.096 2.608 4.513
Total Instalachones
da pago 30.884 39.598 75.801 28.799 43.241

En el estudio de costes se acredita que el precio piblico que se pretende fijar para el
uso “libre” o alquiler de las instalaciones deportivas cubre el coste ponderado x hora de las
mismas, Sin embargo las horas que las instalaciones deportivas estan disponibles para su uso
*libre” son el 14% del total de las horas, debiendo el IMD asumir el coste del 86% de las horas
CON Cargo a sut presupuesta anual.

En los precios gue se pretenden aprobar se incluyen el alquiler de instataciones
deportivas para eventos sin que se haga referencia a ellos en el Estudio técnico -Econémico
para el establecimiento de los precios plblicos por la utilizacidn de las instalaciones deportivas
municipales gestionadas directamente por €l IMD de fecha 05/10/2018.

Segun consta en el “informe comparative entre fa situacidn actual y fa futura con la
aplicacion de los nuevos precios publicos por la utilizacidn de las instalaciones deportivas
coste total de la prestacion del servicio, asumiendo el IMD el coste no sdlo de las horas que
tiene a su disposicion y haras sin ocupacion, si no que también asume los costes de las horas
exentas y el 50% de las bonificadas.

El presente precio pdblico pretende sustituir a la actual tasa por utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales, La tasa actual a penas supone el 1% del presupuesto del
del IMD. Consta en el expediente “informe comparative entre I3 situacion actual y fa futura
con la aplicacion de Jos nuevos precios pablicos por la utitizacién de las instalaciones deportivas
municipales” ,de fecha 05/10/2018, en donde se pone de manifiesto un incremento de las
previsiones de ingresos con los nuavos precios, por lo gue no supondria una disminucién de la

_capacidad de financiacion a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
del sector publico local del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y dado que los
gastos ocasionados por las instalaciones deportivas son asumidos de siempre por el
presupuesto del IMD y del propio Ayuntamiente, se cumpliria también en principio de

&
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.-sostenibilidad financiera entendido como la capacidad de financiacion de los compromisos de _
_gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda plblica y morosidad de deuda
" comergial, T
e e e

Por todo lo anteriormente sefialado, vista la documentacién aportada, los antecedentes
y consideraciones juridicas expuestas, se INFORMA FAVORABLE, con sujeclén a las
observaciones seialadas en el apartado segundo.

En Las Palmas de Gran Canaria, a fecha y firma electrdnica.

La Interventora General
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Ref. CGBE/ FSJ
Expedlents.: Ordenanza reguladora de los precios puiblicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipates

Tramite: informe

ASUNTO: ORDENANZA REGULADORA DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA
UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

Visto el informe de fiscalizacion de la Intervencién General de fecha 09.04.2019, con registro
departamental de entrada ndmero 2019-1268, donde se informa favorable, con sujecion a las
observaciones sefialadas en el apartado segundo. cumpleme informar:

ANTECEDENTES

Primero.- Segun se recoge en el "apartado SEGUNDO", del informe de Intervencion General,
para la entrada en vigor de 1a “Ordenanza reguladora de los precios ptblicos por la utifizacion
de las instalaciones deportivas municipales” debe observarse el régimen de publicidad, propia
de un acto administrativo de caracter generat y referirse a una pluralidad indeterminada de
destinatarios, tal y como dispone el articulo 45.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACPY).

Segundo.- El articulo 133.1 de la citada Ley recoge que “con cardcter previo a fa elaboracion del
proyecfo, se recabaré la opinion de Jos sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por fa futura Ordenanza.” En esa linea continua el art.133.2
argumentando que “esta consulta previa deberé realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma tengan Ia posibilidad de emitir st opinion y pronunciarse sobre la misma’.

Tercero.- No obstante lo anterior, el citado articulo 133.4, nos advierte que “podra prescindirse
de los tramites de consuita piblica previa, cuando ia propuesta normaliva no tenga un impacto
significativo en fa actividad economica y no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, 0
cuando Ia tramitacién de la misma revista caracter de urgencia.”

CONSIDERACIONES

1. ElInstituto Municipal de Deportes (IMD), inicia el presente expediente a raiz de una mocion
que formula el grupo municipal socialista, en el Pleno Municipal de fecha 26 de junio de
2013, relativo a la bonificacién de la tarifa por el uso de las instalaciones deportivas,
instando al Gobierno municipal a que estudie, a través del Organc competente, la
suspension del cobro de la tarifa por utilizacion de las instalaciones deportivas a los eguipos
federados, a propuesta de estos ditimos.

2. Estas Entidades Deportivas son las gue ocupan el mayor porcentaje de uso horario
disponible en las instalaciones deportivas, y por tanto las que pueden verse mas afectadas
por la apficacién o no de la nueva Ordenanza de Precios Pablicos.

3. La aplicacién de esta propuesta supone una mejora para la economia de las entidades
deportivas citadas, ya que no tendrian que pagar por e! usa de las instalaciones deportivas,
tal como venian haciendo hasta ahora. Esto justifica en gran medida el hecho de obviar la
consulta previa al citado colectivo, por entenderse que su aplicacion parte de una
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Ref: CGBE/ FSJ
Expediente.: Ord guladora de los precios publicos por Ja utilizacién de las Instalaciones deportivas municipales

Tramite: informe

propuesta emitida por el mismo, lo que supone a priori una aceptacién a la propuesta que
se formula y ser ésta acorde a los intereses del citado colectivo.

4. Quedan recogidas en el texto de la “Ordenanza’, las soficitudes de estas Entidades
Deportivas, que fueron trasladadas al Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, celebrado el 26 de junio de 2013, a través del Grupo Municipal Socialista.

Por tanto, tal y como se deduce de ios antecedentes y consideraciones expuestos, s
CONCLUYE

Que el Institute Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria, como organismo
autonomo y mediante la competencia que le atribuye el articulo 11 de sus Estatutos, inicid la
tramitacion del presente expediente, obviando el tramite de la consulta previa a la elaboracidén del
proyecto de ordenanza, por considerar que el origen de la misma, parte a propuesta de las
entidades deportivas mas representativas y responde a los intereses de los propios afectados por
la citada norma, no suponiendo su aplicacion imposicion relevante a los destinatarios, sino por el
contrario, puesto que los exonera del pago de las tasas por utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales.

En Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.
EL JEFE DE LA UNIDAD TECNICA
DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS

{Rasolucién nam. 10042018, de 28 de febrero}

CLAUDIO G. BETANCOR ESPINO

CONFORME

LA GERENTE
{Acuerdo de 1a Junta de Gobierno, de 15 de marzo de 2018}

Leticia Lopez Estrada
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Expte: Ordenanza precics publicos utilizacién inslalaciones deportivas municipales
Tramite: Propuesta acuerdo Junta Rectora

PROPUESTA DE ACUERDO

T s

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR
LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

ORGANO COMPETENTE: Junta Rectora del Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de
Gran Canaria.

SESION: 2 de mayo de 2019
ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, celebrado el dia 30 de
octubre de 1998, acordd la aprobacion inicial de la ordenanza fiscal reguladora de la exaccion de
la tasa por utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

SEGUNDO.- En el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas (en adelante, BOP} de fecha 18
de diciembre de 1998, se publicd la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por ulilizacion de las
instalaciones deportivas municipales.

TERCERO.- Mocién presentada en el pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
para la "bonificacién de las tarifas por el uso de las instalaciones deportivas a los denominados
deportes de sala”.

CUARTO.- Informe del técnico superior de gestion deportivas del IMD, de fecha 28 de febrero de
2018, sobre la necesidad de llevar a cabo la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de las
tasas por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

QUINTO.- Estudic técnico-economico del técnico superior de gestion deportiva del IMD, de fecha
28 de febrero de 2018, sobre el coste de los recursos axistentes en las instalaciones deportivas
municipales y la justificacién de la cuantia de la tasa propuesta.

SEXTO.- Informe del técnico superior de gestion deportiva del IMD, de fecha 28 de febrero de
2018, justificativo de las exenciones planteadas para la modificacidén propuesta de la ordenanza
fiscal reguladora de las tasas por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

SEPTIMO.- Informe-propuesta del técnico supstior de gestidn deportiva del IMD, de fecha 28 de
febrero de 2018, para la meodificacion de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

OCTAVO.- Texto propuesto de la ordenanza reguladora de las tasas por la utilizacién de las
instalaciones depertivas municipales.

NOVENQ.- Providencia de incoacion del expediente de contratacion, de fecha 2 de marzo de
2018,

DECIMO.- Informe de la técnico de asuntos juridicos del IMD, de fecha 5 de marzo de 2018,
emitido con caracter favorable a la propuesta elaborada por el técnico superior de gestién
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deportiva para la modificaciéon de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la utilizacién de
las instalaciones deportivas municipales.

UNDECIMO.- Memoria del analisis del impacto normative defivado de la regulacion de los
ingresos que debe percibir el IMD por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

DUODECIMO.- Propuesta de resolucién, de fecha 5 de marzo de 2018, para la aprobacién de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales.

DECIMOTERCERQ.- Informe de la directora general de la asesoria juridica municipal, de fecha 19
de marzo de 2018, emitido con caracter desfavorable.

DECIMOCUARTO.- Informe justificativo de las exenciones propuestas en el texto de la ordenanza
fiscal reguladora de la tasa por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

DECIMOQUINTO.- Informe de la directora general de la asesoria juridica municipal, de fecha 17
de abril de 2018, emitidoe con caracter favorable.

DECIMOSEXTO.- Informe-propuesta del técnico superior de gestién deportiva y del jefe de la
unidad técnica deportive para la aprobacion de las modificaciones de |la ordenanza reguladora de
la tasa por la utilizacidn de las instalaciones deportivas municipales.

DECIMOSEPTIMO.- Informe de la titular del érgano de gestion presupuestaria, de fecha 9 de
mayo de 2018, que seflalando que la ordenanza propuesta no supone una disminucion de
ingresos del IMD.

DECIMOCTAVO.- Devolucion del expediente por la intervencion general, con fecha 2 de julio de
2018, por no constar informe del Tribunal Economico Administrativo Municipal (en adelante,
TEAM).

DECIMONOVENO.- Dictamen del TEAM, de fecha 29 de agosto de 2018, sefialando que la
contraprestacién exigida por la Administraciéon a los particulares por el uso normal de las
instalaciones deportivas municipales debe configurarse como una tasa por la prestacién de
servicios o la realizaciéon de actividades de competencia municipal, a no ser que dicho servicio sea
ofrecido por el sector privado en régimen de libre concurrencia, en cuyo caso cabrd exigir un
precio publico.

VIGESIMO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnice superior de gestién deportiva y
del jefe de unidad técnica de actividades deportivas, con la conformidad de la gerente del IMD,
sobre la utilizacion de la figura del precio publico para regular los ingresos derivados de la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

VIGESIMOPRIMERO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico supetior de gestion
deportiva y del jefe de unidad técnica de aclividades deportivas, con la conformidad de la gerente
del IMD, sobre la propuesta del proyecto de ordenanza reguladora de los precios ptblicos por la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

VIGESIMOSEGUNDO.- Estudio técnico-econdémico, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico
superior de gestion deportiva y del jefe de unidad técnica de actividades deportivas del IMD, sobre
el establecimiento de precios publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales
gestionadas directamente por el IMD.
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VIGESIMOTERCERO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnice superior de gestién
deportiva y del jefe de unidad técnica de actividades deportivas del IMD, comparativo sobre los
ingresos actuales (tasa) derivados de la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, y
los que se pretenden percibir con el proyecto de ordenanza propuesto a través de precios
publicos.

VIGESIMOCUARTO.- Memaria del analisis del impacto normative derivado de la regulacién de los
ingresos que debe percibir el IMD por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, de
fecha 5 de octubre de 2018.

VIGESIMOQUINTO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, de la técnico de asuntos juridicos
del IMD.

VIGESIMOSEXTO.- Propuesta de resolucidn, de fecha 5 de octubre de 2018, para elevar el
proyecto de ordenanza reguladora de los precios plblicos por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, para
su aprobacidn.

VIGESIMOSEPTIMO.- Informe de la directora general de la asesoria juridica, de fecha 18 de
octubre de 2018, emitido con caracter favorable.

VIGESIMOCTAVO.- Informe de la titular del érgano de gestion presupuestaria, de fecha 29 de
octubre de 2019, sobre la no disminucién de los ingresos para el IMD con |a ordenanza propuesta.

VIGESIMONOVENO.- Informe de la interventora general, de fecha 9 de abril de 2019, fiscalizado
con caracter favorable.

TRIGESIMO.- Informe del jefe de la unidad técnica de actividades deportivas, con la conformidad

de la gerente, de fecha 25 de abril de 2019 justificative de la omisidon del tramite de consulta
plblica en la elaberacion del proyecto de ordenanza.

LEGISLACION APLICABLE

I.- Estatutos del IMD (BOP numero 66, de fecha 2 de junio de 2000).

.- Reglamento Organico del Gobierno ¥ de la Administracion del Ayuntamiento de Las Paimas de
Gran Canaria (en adelante, ROGA) (BOP numero 89, de fecha 23 de julio de 2004).

.- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL).
V.- Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.

V.- Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por ¢l que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales {en adslante, TRLRHL).

VI.- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales {en adelante, ROF).

Vil.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
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)

Vill.- Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LG).
IX.- Ley 8/1989, de 13 de abil, de Tasas y Precios Publicos (en adelante, LTPP).

X.- Decreto Legislativo 171994, de 29 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad Autonoma
de Canarias.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Sobre la naturaleza juridica de los ingresos por la utilizacién de las
Iinstalaciones deportivas municipales.

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal, ha regulado la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales a través de la figura de la tasa. No obstante,
dado el objeto a regular (utilizacién de las instalaciones depertivas municipales), nos encontramos
con la disyuntiva sobre la naturateza juridica del mismo: (la regulacion ha de realizarse a traves
de un precio publico, 0 a través de una tasa?

La propia Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPP) sefiala en su preambulo
que: “La distincién entre precio y tasa es una cuestion clésica de la Hacienda Publica, minimizada
juridicamente por la escasa significacién de los ingresos procaedentes del precio en el conjunto de
los ingresos publicos. Sin embargo, tanto la tasa como ef precio ptblico arrancan de un mismo
supuesto de hecho como es que ef Ente ptblico entrega directamente ciertos bienes o presta
clertos servicios por los que es posible obtener a cambio un ingreso. En ambos casos lendremos
ingresos publicos, pero mientras que en el precio fa relacién que se establece es contractual y
voluntaria para quien lo paga, en la tasa aparece la nota de coactividad propia del tribulo y,
consecuentemente, las exigencias propias del principio constitucional de legalidad para su
creacion y aplicacion”.

El articulo 6 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacion del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las Prestaciones
Patrimeniales de Cardcter Pablico) establece el concepto de tasa a través de la siguiente
redaccion; "Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o ef
aprovechamiento especial del dominio piblico, la prestacion de servicios o la realizacién de
actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que fos servicios o aclividades no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos
efectos no se considerara voluntaria la solicitud por parte de fos administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o adividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o
social del soficitante.

b) Que no se presten o realicen por ef seclor privado, esté o no eslablecida su resetva a favor del
sector pablico conforme a la normativa vigente”.

El articuto 24 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacion del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Publico) sefiala el concepto de precio publico, siende su texto el
siguiente; “Tendran la consideracién de precios publicos las contraprestaciones pecuniarias que
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se salisfagan por la prestacion de servicios o fa realizacién de actividades efectuadas en régimen
de Derscho publico cuando, presténdose fambién tales servicios o actividades por el sector
privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados”.

De las caracteristicas de ambos conceptos, pedemos concluir que el concepto de precio piblico
se adapta con mayor precision al objeto que se pretende regular: |a utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales. A este respecto, hay que sefialar lo que el TEAM expone en su dictamen,
de fecha 29 de agosto de 2018, en relacién al uso normal de las instalaciones deportivas por los
ciudadanos: “Para la doctrina (por &f Garcfa Martinez, “Tasas por la utilizacion y la prestacion de
servicios en las instalaciones deportivas municipales”, en la obra colectiva “Las tasas locales”,
editorial Civitas), el uso normal de instalaciones deportivas por los ciudadanos hay que
considerarlo como la prestacion de un setvicio publico y no como una autorizacion que habifita un
tso especial dei dominio ptiblico. Estos bienes de dominio publico fo son por estar afectos a un
seyvicio publico, consistente en su afeclacion af uso deportivo (en sentido amplio) por Jos
ciudadanos, por o que su use normal consiste precisamente en ello, sin que quepa alribuir un uso
especial ¢ privativo a las personas gue, en cada momento, se benefician de teles instalaciones”.

Estos servicios que presta el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través del IMD
tienen un caracter voluntario para los administrados (el usuario puede demandarlo o no}, ¥ es un
semvicio que puede prestarse por el sector privade (el usuario puede alquilar instalaciones
deportivas privadas).

Igualmente se pronuncia el TEAM en su dictamen, de fecha 29 de agosto de 2018, cuando sefiala
que: “"Ahora bien, en el caso de actividades administrativas y prestacion de servicios en las
instalaciones deportivas municipales, si nc son de solicitud o recepcidn obligatoria para los
particulares y el sector privado concurre con el publico en la prestacion de esas actividades y
servicios de caracter deportivo, las prestaciones exigidas por la Administracién en contrapartida
tienen el caracter de precio publico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del TRLRHL:
“Las entidades locales podran establecer precios publicos por la prestacidon de servicios o la
realizacién de actividades de la competencia de la entidad local, siempre que no concurra ninguna
de las circunstancias especificadas en el articulo 20.1.B) de esta Ley."

Es lo que sucede con frecuencia en los grandes municipios, en los que por lo general existira una
amplia oferta privada de instalaciones, actividades y servicios de caracter depertivo, mientras que
en los pequefios las instalaciones deportivas municipales y las actividades y servicios que se
prestan en las mismas pueden constituir un monopolio de hecho al no existir una oferta privada”.

Como consecuencia de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TRLRHL,
los recursos percibidos en concepto de precios plblicos formaran parte de las haciendas locales,
ostentando las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado y actuando de
conformidad a los procedimientos administrativos correspondientes,

Por lo expuesto, la naturaleza juridica de los ingreses por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales es la de un precio publico, que ha de regularse a través de la
comrespondiente ordenanza. Al tratarse de una figura (precio pUblico) distinta a la que actualmente
regula la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales (tasa), la tramitacion del
expediente no sera a través de la modificacion de la ordenanza en vigor, sino gque sera la
aprobacién de una nueva ordenanza de precios publicos gue regule los ingresos por la utilizacion
de las instalaciones deportivas municipales.

SEGUNDA. - De los precios publicos.

El articulo 24 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de maodificacién del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Publico) define el precio pablico, como las contraprestaciones
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pecuniarias que se satisfagan por la prestacién de servicios o la realizacién de actividades
efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestdndose también tales servicios o
actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.

El TRLRHL regula los precios publicos en los articulos 41 a 47. En el articulo 41, en relacion al
conceplo de precio publico, sefiala que las entidades locales podrén establecer precios publicos
por la prestacion de sewvicios o la realizacion de actividades de la competencia de |a entidad local,
siempre que no se den las circunstancias que se relacionan en el articulo 20.1.B) del TRLRHL
(que hacen referencia a las tasas).

Sobre la competencia de la entidad local, hay que acudir al articulo 11 de ta Ley 7/2015, de 1 de
abril, de los municipios de Canarias, que atribuye a los municipios competencias en materia de
deportes, y relacionario con el articulo 11 p) de los Estatutos del IMD, que faculta a la Junta
Rectora para fijar los precios piblicos correspondientes a los servicios a cargo del Instituto, salvo
cuando los precios no cubran el coste de los mismos, de confermidad con lo establecido en el
articulo 47 del TRLRHL, que atribuye dicha competencia al Pleno:

Los ohligados al pago del precic ptblico (articulo 43 TRLRHL) serdn los que se beneficien de los
servicios o actividades por los que deban satisfacerse aquéllos.

Respecto a la cuantia del precio publica en articulo 25 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998,
de 13 de julio, de modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de
Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico) establece que debe cubrir,
como minimo, el coste econdmico originado por la realizacién de las adtividades o la prestacién de
los servicios o a un nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de los mismos. Tan solo su
cuantia sera inferior al coste econdmico cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o
de interés publico, debiendo preverse presupuestariamente tal situacién para cubrir esa diferencia
resultante del coste econdmico que se deja de percibir. En el mismo sentido se expresa el articulo
44 del TRLRHL.

El cobro del precio publico se realizara por el organismo plblico que haya de percibirlos. La
exigencia de pago del mismo tendra lugar desde que se inicie la prestacion de servicios que
justifica su exigencia, si bien puede exigirse la anticipacion o el depésito previo del importe total o
parcial de los mismos.

Procedera la devolucion del precio publico cuando por causas no imputables al obligado al pago
del mismo, no se preste el servicio o no se realice la actividad.

Las deudas por impago del precio publico podran exigirse mediante el procedimiento
administrativo de apremio, conforme a la normativa vigente.

TERCERA. - Del establecimiento de los precios publicos.

El articulo 47.2 del TRLRHL establece que. *Las enfidades locales podran alribuir a sus
organismos aulénomos la fijacién de los precios piiblicos, por elfa establecidos, correspondientes
a los servicios & cargo de dichos organismos, salvo cuando los precios no cubran su coste, Tal
alribucién podré hacerse, asimismo y en iguales términos, respecto de los consorcios, a menos
que ofra cosa se diga en sus estalutos.

En ambos supuestos, los organismos auténomos y los consoicios enviaran al ente local de que
dependan copia de la propuesta y del estado econdmico dsf que se desprenda que los precios
ptblicos cubren el coste del servicio”.
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El articulo 11 p) de los Estatutos del IMD sefiala, dentro de las competencias de la Junta Rectora,
la de fijar los precios publicos comespondientes a los servicios a cargo del Instituto, salvo cuando
los precios no cubran el coste de los mismos.

El articulo 26.2 de la LTPP, en relacion al establecimiento de los precios publicos, sefiala lo
siguiente: “Toda propuesta de establecimiero o modificacién de la cuantia de precios publicos
deberé ir acompafada de una memoria econdmico-financiera que justificera el importe de los
mismos que se proponga v el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes”.

Los precios publicos constituyen un ingreso, de naturaleza no tributaria, de las haciendas locales
para financiar su actividad. Asi, el TRLRHL incluye, en su articulo 2, en el que enumera los
recursos de los que disponen las Corporaciones Locales, los percibidos en concepto de precios
publicos.

Por ello, se puede exigir el pago de un precio publico por la prestacion de servicios o la realizacién
de actividades de su competencia, siempre que concurran las dos drcunstancias siguientes:

- Que sean de solicitud o recepcidn voluntaria para los administrados. A estos
efectos ésta no se considerara voluntania:
» Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
Cuando los bienes, servicios o aclividades requeridos sean
imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.
- Que puedan ser prestados o realizados por el sector privado.

Es preciso que se den simultaneamente las dos circunstancias mencionadas, pues si sélo se
produjese una de ellas se trataria de una tasa.

El importe del precio publico debe cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la
actividad realizada (articulo 44.1 TRLRHL), si bien, cuando existan razones sociales, benéficas,
culturales ¢ de interés publico que asi lo aconsejen, la entidad local puede fijarle por debajo del
limite indicade. En estos casos, debe consignarse en los presupuestes de la entidad las
dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera (articulo 44.2
TRLRHL).

Vista la naturaleza no tributaria del precic publico, y la inexistencia de un procedimiento
establecido para su aprobacién, resulta necesario acudir a la disposicién adicional séptima de la
LTPF en la que se establece el caracter supletorio de la referida norma, respecto de la legislacion
que establezcan las Comunidades Auténomas y las Haciendas Locales sobre el ambito de sus
competencias. Consultadas estas, y ante la ausencia de regulacién expresa sobre el
establecimiento o modificacion de los precios publicos, atendiendo a la potestad reglamentaria de
las entidades locales, deberd tramitarse la ordenanza reguladora de los pracios publicos por la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales en relacién con lo dispuesto en el articulo
49 delaLRBRL.

CUARTA.- Sobre el estudio técnico-econdmico para el establecimiento de los precios
publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

El téenice superior de gestion deportiva y el jefe de la unidad de actividades deportivas del IMD,
en el estudio técnico-econémico realizado, con fecha 5 de octubre de 2018, consta de los
siguientes apartados:

1.- Introduccion,
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2.- Qrientaciones previas.
3.- Antecedentes.
4 - Legislacion aplicable.
5.- Estudio econdmico
5.1.- Metodologia. Consideraciones generales.
a.- Conocimiento del organigrama de los centros de coste del IMD.
b.- Agrupacién de fas instalaciones deportivas como un Unico centro de
costes final.
¢.- Definicién de actividades.
d.- Elementos de coste.
e.- Imputacion de costes directos e indirectos.
f.- Determinacion del coste total y costes unitarios.
5.2 - Andlisis general de los servicios y actividades que presta el IMD.
a.- Instalaciones deportivas de gestion directa sujetas al establecimiento del
precio publico.
b.- Instalaciones deportivas de gestion directa no sujetas al establecimiento
del precio publico.
5.3.- Andlisis de costes del servicic “instalaciones deportivas municipales”.
a.- Costes directos y su imputacién & las instalaciones deportivas.
b.- Costes indirectos y su imputacion a las instalaciones deportivas.
¢.- Calculo de horas y su imputacion a las diferentes instalaciones,
5.4.- Estudio de ingresos.
a.- Distribucidn de horas dispenibles segun tipo de instalacion.
b.- Cuantificacién de los ingresos con ocupacion maxima.
¢.- Cuantificacion de las horas disponibles por €1 IMD para sus actividades y
programas.
d.- Cuantificacion de la subactividad.
6.- Propuesta de fijacion de los precies publicos.
7.- Justificacién de la cuantia propuesta.
B.- Exenciones y bonificaciones.
8.1- Exenciones bonificaciones propuestas.
8.2- Cuantificacion de las exencicnes.
8.3.- Cuantificacion de las bonificaciones.
9.- Conclusiones.

El estudio mencionado anteriormente, se desarrolla con la finalidad de proporcionar los aspectos
técnicos y econdmicos que sirvan de base para &l establecimiento del precio piblico por el uso de
las ingtalaciones deportivas gestionadas directamente por el IMD.

En el estudio presentado, se hace un desglose del coste por tipologia de instalacion deportiva y
usos a efectos de determinar el coste del servicio (articulo 44.1 TRLRHL: Ef importe de fos precios
publicos debera cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada).
Asimismo, se establecen las bonificaciones y exenciones a aplicar, seflalando el importe que ha
de cubrirse con la dotacién presupuestaria del IMD para su aplicacion a la diferencia resultante
{articulo 44.2 TRLRHL: Cuando existan razones sociales, benéficas, cullurales o de inferés
publico que asi o aconsejen, la entidad podra fijar precios plblicos por debajo def limite previsto
en el apartado anterior. En estos casos deberén consignarse en los presupuestos de la entidad
fas dotaciones oportunas para la coberfura de la diferencia resuftante si la hubiera).

El estudic presentado constituye la memoria econémica que exige el articulo 26.2 LTPP: Toda
propussta de establecimiento o modificacion de la cuantia de precios ptblicos deber§ ir
acompafiada de una memoria econémico-financiera que justificaré el importe de los mismos que
se proponga y &l grado de cobertura financiera de los costes correspondientes”.
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Ref: CBE/MRRS
Expte: Ordenanza precios plblicos utilizacion instalaciones deportivas municipales
Tramite: Propuesta acuerdo Junta Rectora

Del examen de la memoria econémica aportada por el técnico superior de gestion deportiva del fy

IMD, se desprende que los precios publicos que pretenden establecerse por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales na cubren en coste de los servicios que se prestan, habida
cuenta de las exenciones y bonificaciones que se establecen en el proyecto de ordenanza que se
propone para su aprobacién. Por ello, la competencia para la aprobacién de estos precios
publicos la ostenta el Pleno del Ayuntamiento, v no la Junta Rectora del IMD, por aplicacién de lo
dispueste en el articulo 11p) de los Estatutos del IMD en relacién con el articulo 47 del TRLRHL.

Por otro lado, el técnico superior de gestién deportiva propone la aprobacién del proyecto de
ordenanza reguladora de los precios pablicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales, con el siguiente contenido; un preambulo, cinco titulos, diez articulos, una disposicion
adicional, una disposicion derogatoria, una disposicion transitoria y una disposicién final.

El Preambulo sefala la situacién del Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran
Canafia como organismo auténomeo local entre cuyos fines destacan la divulgacion y promocién
del deporte, asi como el fomento de su practica. Para el cumplimiento de los mismos cuenta con
recursos scondmicos entre los que se encuentran los ingresos que se puedan obtener por la
utilizacién de los servicios que preste. Asimismo, destaca la potestad reglamentaria de las
entidades locales, reconocida a este Qrganismo en sus Estatutos en relacion cen lo dispuesto en
el articulo 47 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El Titulo | hace referencia a las disposiciones generales. Contiene 3 articulos con los siguientes
contenidos:

- Ardiculo 1.- Objeto.

Regulacién de los precios pablicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

- - j licacién.

Aplicacion a todas las instalaciones deportivas municipales gestionadas por el IMD.

- Articulo 3.- Conceplo.

Se define el precio publico como aquellas contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, efectuadas en régimen de Derecho publico,
cuando prestandose también tales servicios por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por
parte de los administrados.

El Titulo Il se refiere a los obligados al pago y devengo. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 4.- Obligados al pago.

Los obligados al pago son todas las personas figicas y juridicas que utilicen las instalacicnes
deportivas municipales.

- Articulo 5.- Devengo.

Se considera devengado el precio plblico desde el inicio de la prestacion del servicio, v en el
memento de la autorizacion para la utilizacién de la instalacién deportiva municipal.

El Titulo 1l lo constituye la cuantia y forma de pago. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 6.- Cuantia.

Se especifica en el anexo del texto de la ordenanza propuesto, a razén de la utilizacién de la
instalacion deportiva municipal.

El importe debera cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado a un nivel que resulte
equivalente a la utilidad derivada del mismo.

- Articulo 7.- Forma de pago.
Se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de utilizacién de la instalacién deportiva,
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debiéndose abonar el importe total del precio publico mediante ingreso, transferencia o pago "on
line™.

El Titulo IV lo forman las exenciones y bonificaciones. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 8.- Exenciones.

No se abonaré precio publico en aquellas instalaciones deportivas gestionadas directamente por
el IMD en los supuestos que se detallan en el referido articulo.

- Articulo 9.- Bonificacicnes.

Se establece el 50% de bonificacién sobre el precio publico establecido en las instalaciones
gestionadas directamente por el IMD.

El Titule V regula la devolucion de precios publicos. Contiene 1 articulo con los siguientes
contenidos:

- Arficulo 10.- Devolucidn del precio publico.
Se establecen los supuestos en los que procede la devolucion del precio publico.

La Disposicién Adicional que se establece es para la fijacion y modificacion de los precios
publicos, sefialando la competencia de la Junta Rectora del IMD para ello siempre que el importe,
del mismo cubra como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada.

La Disposicién Derogatoria hace mencién a la derogacién de la vigente Ordenanza Reguladora de
la Tasa por Utilizacién de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre de
1998 por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (Boletin Oficial de la
Provincia de fecha 1 de enero de 1999}, una vez entre en vigor el presente texto que se propone
como Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos por la utilizacidn de las instalaciones
deportivas municipales.

La Digposicién Transitoria se refiere al ajuste de los procedimientos iniciados antes de la entrada
en vigor de |a presente Ordenanza, a la normativa vigente en el momento en que fueron incoados.

La Disposicién Final se refiere al momento de la entrada en vigor de la Ordenanza, que sera una
vez publicado el texto integre y transcurridos 15 dias, contados desde la recepcién por la
Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma de la comunicacion del acuerdo
municipal gue debe remitirle el Ayuntamiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 70.2 y
65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Como anexo a la Ordenanza, se relacionan los precios plblicos de aplicacion en las instalaciones
deportivas municipales de gestion directa,

QUINT A.- Sobre el procedimiento para su aprobacion.

El proyecto de ordenanza deberd someterse a la Junta Rectora del IMD para su elevacion a la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, en virtud de lo sefialado en el
articulo 127.1 a) de la LRBRL, que sefiala la competencia de este drgano para la aprobacion de
los proyectos de ordenanza. Posteriormente, debera ser elevado al Pleno municipal para su
aprobacién inicial e informacion publica por un plazo minimo de treinta dias, articulo 49 de ia
LRBRL, para su aprobacién definitiva por el Pleno.

Su entrada en vigor se producird con la publicacién del texto integro de la ordenanza y
transcurridos 15 dias, contados desde la recepcion por la Administracién del Estado y de la
Comunidad Auténoma de la comunicacion del acuerdo municipal que debe remitirle el

1 . Ayuntamiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 70.2 y 65.2 de la LRBRL.
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Expte: Crdenanza precics publicos utilizacion instalaciones deporlivas municipales
‘Tramite: Propuesta acuerdo Junla Rectora

SEXTA.- Sobre el informe de fiscalizacidn de la intervencién general de fecha 9 de abril de
2019.

El informe de fiscalizacion de la intervencion general, de fecha 9 de abril de 2019, que obra en el
expediente tiene caracter favorable con sujecién a las observaciones que se sefialan en el
apartado segundo del referide escrito.

En el apartade segundo se hacen las siguientes observaciones:

- Sobre el procedimiento: sefiala el informe que habiéndose optado por la regulacién de
los precios publicos a través de una ordenanza, cstenta la competencia para su
aprobacién el Pleno Municipal, previa aprobaciéon por la Junta de Gobiernc de |a
Ciudad del proyecto de Ordenanza {articule 127.1 a) LRBRL).

Posteriormente, el Pleno Municipal llevara a cabo la aprobacion inicial de la Ordenanza
siguiendo los tramites sefalados an &l articulo 49 de la LRBRL.

- Sobre la iniciativa legislativa vy potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas
de conformidad a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seqguridad
juridica, transparencia y eficiencia: sefiala el informe que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, en la exposicion de motivos o en el
preambulo de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

Dado que en la memoria de impacto normativo que obra en el expediente se informa
sobre el cumplimiento de dichos principios, se afiadira lo expuesto en dicho documento
en el preambulo del proyecto de ordenanza en el sentido siguiente:

“El proyecto de ordenanza que se propone para los ingreses denrvados de la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales da cumplimiento a los
principios de bueha regulacion.

Respecto al principio de necesidad esfe proyecto responde a la satisfaccion del

interés general por las siguientes razones:;

- Dar cumplimiento a las mociones aprobadas en e Plenc del Avuntamiento
dirigidas a la gratuidad del uso de las instalaciones deporiivas para las
categorias iguales o inferiores a juvenil (= 6 < 18 aflos).

- Fomentar y promover ef deporie base, de conformidad con las competencias de
los ayuntamientos canarios sefialados en la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria
def Deporte.

- Fomentar la educacién fisica y el deporte a fravés de la gratuidad de las
instalaciones deportivas para aqueflos centros de enseflanza y de atencién
especial que carezcan de instalaciones deportivas.

- Fadilitar of acceso a la préctica deportiva a las personas en sifuacién de
especial vuinerabilidad.

El principio de eficacia se safisface ya que el proyeclo de ordenanza propuesio es

el instrumento adecuado para satisfacer las razones de interés general que

fundamentan st aprobacién. Asf, ef proyecto de ordenanza se puede estructurar de
fa siguiente mansera;

- Objeto: la regulacién del precio ptblico por la ulilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

- Obligados af pago, su cuantia y forma de abono def precio publico.

- Exenciones y bonificaciones al pago del precio piiblico.

El principio de propoicionalidad se ve salisfecho en este proyscto de ordenanza

porque se pretends, en su regulacién, la minima imposicion de cargas a fos

usuarios de las instalaciones deportivas municipales, protegiendo al deporte base y

a fas personas que se encuentran en especial situacién de vulnerabilidad sin que
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ello suponga una resiriccién a los derechos del rasto de los usuarios de las

fnsta!acmnes depomvas

El princi utfdica se satisface ya que su redaccidon da cumplimisento
g la normativa estatel y autondmice en el ambito def deporte y de las haciendas
locales, facilitando su conocimiento y comprensién por los ciudatianos y las
entidades afectadas. Asimismo, ffene vocacion de estabilidad con la inlencion de
insertarse en la realidad deportiva del municipio y satisfacer las necesidades de las
distintas tipologias de usuarios de las instalaciones deportivas, todo efio teniendo
en cuenta que la aclual ordenanza reguladora de los ingresos por la utilizacién de
las instalaciones deportivas municipales, data def afio 1998".

- Sobre |a participacién de los ciudadanos en |a elaboracién de la norma: en el informe de
la intervencion general se sefiala que el articulo 133 de la Ley 39/2015 prevé la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de la norma,
estableciendo el apartade cuarto del mencionado articulo la posibilidad de prescindir del
referido tramite justificandolo en el expediente.

A tal fin, consta en el expediente informe del jefe de la unidad técnica de actividades
deportivas, de fecha 25 de abril de 2019, en el concluye lo siguiente:

“Que ef Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canatia, como orgshismo
auténome y mediante ia competencia gue le atribuye el articuio 11 de sus Estatutos, inicié
la framitacién del presente expediente, obviando el framite de la consulta previa a la
elaboracion del proyecto de ordenanza, por considerar que el arigen de fa misma patte de
{a propuesta de las entidades deportivas méas representativas y responde a los intereses de
los propios afectados por la citada norma, no suponiendo su aplicacion imposicion
relevante & los destinatarios, sino por el conlrario, puesto que los exonera def pago de las
tasas por utilizacion de las instalaciones dsportivas municipales”.

- Sobre el Plan Normativo de lags Administraciones Publicas: establece el informe de la
intervencion general que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1321 de la Ley
del Procedimiento Administrativo Comun, con caracter anual las Administraciones Publicas
haran pablice un Plan Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que
vayan a ser ¢élevadas para su aprobacion el afio siguiente.

El Instituto Municipal de Deportes carece del referido Plan Normativo y, consultado el
Portal de Transparencia Municipal, no consta la existencia del mismo.

- Sobre la derogacién de la ordenanza fiscal vigente: sefiala la intervencion general en su
informe que debe tramitarse acuerdo de supresion del tributo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 15 a 19 del TRLRHL.

A tal fin, en la parte dispositiva de la propuesta de acuerdo se afiadira un primer punto que
contemple la derogacion de la Ordenanza Fiscal Reguladera de la Tasa por la Utilizacién
de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre de 1998, por el
Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin Oficial
de la Provincia el 1 de enero de 1999,

Igualmente, la aprobacion del proyecto de ordenanza quedard condicionada a la
derogacion de la anterior.

Por lo anteriormente expueste, y en los términos propuestos por el Presidente, la Junta Rectora
del Institute Municipal de Deportes, en sesion de fecha 2 de mayo de 2019:

ACUERDA

PRIMERO.- La slevacién del proyecto de ordenanza reguladora de los precios publicos por la

utilizacién de las instalaciones deportivas municipales a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las
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Palmas de Gran Canaria para su aprobacion, supeditada a la derogacion de la ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, aprobada el 3 de
octubre de 1998, por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, y publicada en el
Boletin Cficial de la Provincia el 1 de enero de 1999, en vigor.

El texto del proyecto de ordenanza reguladora de los precios plblicos por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales que se eleva a la Junta de Gobierno de la Ciudad es del
siguiente tenor:

«ORDENANZA REGULADORA DE PRECIOS PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

PREAMBULO

El Instituto Municipal de Deportes {en adelante, IMD) es un organismo auténomo del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canana, al amparo de lo dispuesto en los articulos 85 y 85
bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que se constituye
comao sistema de gestion directa de los servicios de competencia local en materia de deportes.

El IMD tiene condicién de organismo autdnomo local, de caracter administrativo, dotado de
personalidad juridica propia y capacidad necesaria para el cumplimiento de sus fines. Dentro de
sus fines se encuentran, entre otros, la divulgacion y promocion del deporte asi como el fomento
de su préaclica. Para el cumplimiento de sus fines, el IMD cuenta con recursos econdmicos entre
los que se encuentran los ingresos que se puedan obtener por la utilizacidn de los servicios que
preste. Entre ellos, la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales conlieva
confraprestaciones pecuniarias que se consideran precios plblicos,

La Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Plblicos establece en su articulo 24 el concepto
de precio publico, entendiendo por tal las contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la
prestacion de servicios o Ja realizacion de aclividades efectuadas en régimen de Derecho publico
cuando, prestandose también tales servicios o aclividades por ef sector privado, sean de solicitud
voluntaria por parte de los administrados.

Asimismo, el Decreto-Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios pablicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias sefiala, en su articulo 167, que los precios publicos de la Comunidad
Autonoma de Canarias son las contraprestaciones pecuniarias percibidas por los drganos de la
administracion autendmica y sus entidades auténomas con motivo de la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio plblico, la entrega de bienes corrientes o la prestacién de
servicios o realizacién de actividades de regimen de dereche piblico cuando sean susceptibles de
ser prestadas o realizadas concurrentemente por el sector privado.

Cuando dichos serfvicios o actividades no sean susceptibles de ser prestados o realizadas
concurrentemente por el sector privado, sus contraprestaciones pecuniarias tendran el caracter de
precio pulblico si, atendidas las caracteristicas del servicic o actividad y las condiciones que
concuman en su demanda, puede estimarse que la contraprestacion se satisface voluntariamente,
principalments por no ser los servicios o actividades de solicitud ¢ recepcion obligatoria por los
administradoes.

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal {publicada en el

en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas de fecha 18 de diciembre de 1998), ha

regulado la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales a través de la figura de [a tasa,

Sin embargo, vista la naturaleza juridica de ambas figuras (precio publico y tasas) y la diferencia
4

A

1
N Y {

8 ¥

—F

/ . Cadige Seguro de venficaciénRisyBjabrwiz250pesyQzg==. Pemmite la verificacion de la integridad de una o

copia de este documento electrénico en [a direccién: hitps:ffwww. laspalmasge.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Este documento incorpora firma elecirénica reconocida de acuerdo a [a Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica,

FIRMADC POR Aridany Romero Yega (Presidente del Instituto Municipal de Deportes-2RV) FECHA 26/04/2019
Leticia Lopez Estrada (Gerente del Instituto Municipal de Deporles- LLE)
Claudio Betansor Esping {Jefe de la Unidad Técnica de Actividades Depodivas-CBE)

ID. FIRMA afirma. redsara es [ RisyBiaSrwiz25opcs¥Qro== PAGINA 1321

RisyBjaSrwiz2bopceYOZ0a=




iy

"ﬁiyhtamiento .
ge-Las Palmas ’ Instiiuto Municipal
an Canaria de Deportes

Frdenanza precios plblicos Wilizacion instalaciones deporlivas municipates
e: Propuesta acuerdo Junta Rectora

entre ambos conceptos, ademas de la necesidad de regular nuevas situaciones deportivas del
municipio para prestar un mejor servicio a los usuarios, se hace necesaria la elaboracion de una
ordenanza gque regule los aspectos para la exigencia del precio publico por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales. Ademas, se prevé con ésta adaptacion a la realidad
deportiva municipal la aplicacién de exenciones y bonificaciones gque puedan aplicarse a los casos
en los que se aprecien razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que las
justifiquen, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.2 de la Ley 811989, de 13 de abiil, de
Tasas y Precios Publicos.

El presente texto normativo se propone de conformidad con el ejercicic de la potestad
reglamentaria reconocida al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, én su calidad de
Administracion Publica de caracter local, en el articulo 4.1.a) en concordancia con el articulo 106.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, de conformidad con
lo previsto en los articulos 41 a 47 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y la facultad
especifica del articulo 127 de esta ultima Ley.

TiTULO)
DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 1.- Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto regular los precios plblicos por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

1.- La presente ordenanza sera de aplicacién en todas las instalaciones deportivas municipales
adscritas y gestionadas directamente por el IMD.

2.- Tiens la consideracion de instalacién deportiva todos los edificios, recintos y dependencias de
titularidad municipal, destinados a la practica deportiva y al desamollo de la actividad fisica,
quedando expresamente excluidas las instalaciones deportivas de los centros escolares.

Articulo 3.- Concepto

Tendran la consideracién de precios publicos, a efectos de esta ordenanza, las contraprestaciones
pscuniarias que se satisfagan por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales,
efectuadas en régimen de Derecho publico, cuande prestandose también tales servicios por el
sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.

TiTULO N
OBLIGADOS AL PAGO Y DEVENGO

Arsticulo 4.- Obligados al pago

Estan obligados al pago de los precios publicos fijados en esta ordenanza todas las personas
fisicas y juridicas que utilicen las instalaciones deportivas municipales.

Se consideran obligados al pago los siguientes sujetos:

- Entidades o Asociaciones Deportivas: son aquellos gue, como tales, estén inscritos en
un Registro Oficial de entidades o asociaciones y que practican una modalidad
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deportiva, oficial 0 no, sujeta a calendario competitivo, Dicho calendario deberd ——— i
presentarse ante el IMD antes del comienzo de cada temporada deportiva.
Dentro de esta categoria, se consideran incluidos los deportistas individuales que
posean la correspondiente licencia federativa.
- Ofros: personas fisicas o juridicas que utilizan las instalaciones deportivas municipales,
que no se encuentran encuadrados en el grupo anterior.

Articulo 5.- Devengo

Los precios publicos se consideraran devengados desde el inicio de la prestacion del servicio, y
en el momento de la autorizacion para la utilizacion de la instalacién deportiva municipal.

Cuando se trate de precios publicos por reserva de uso de instalaciones con carécter periddico,
realizadas con anterioridad al comienzo del afio natural y que deban surtir efecto el afio siguiente;
el precio publico aplicable sera, en todo caso, &l éstablecido en la ordenanza en vigor en relacién
al anoffecha en que se desarrolle la actividad objeto de la inscripcidn,

TITULO
CUANTIA Y FORMA DE PAGO

Articulo 6.- Cuantia

1.- La cuantia de los precios plblicos regulades en esta ordenanza son los que se especifican en
el Anexo de la misma, a razon de la utilizacion de la instalacion deportiva municipal.

2.- El importe de los precios publicos debera cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado a
un nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de os mismos.

3.- Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo
aconsejen, el IMD podré fijar precios publicos por debajo del limite previsto, debiéndose consignar
en los presupuestos las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante, si la
hubiera.

4.- En el supuesto de apertura de nuevas instalaciones deportivas municipales, se aplicaran los
precios publicos exigibles por la utilizacion de las instalaciones ya existentes con idéntica
tipologia, semejante aforo, extension y prestaciones.

5.- El importe de los precios publicos se podré incrementar en funcién del Indice de precios de
consumo publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 7.- Forma de Pago

1.- El pago del precio pablico se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de utilizacién de
la instalacién deportiva; debiéndose abonar el importe total del precio pablico mediante ingreso
bancario, transferencia 0 mediante pago “on line”.

En ningln caso, se permitird el page fraccionado yfo aplazado del precie plblico establecido.

2.~ El pago del precio plblico para las Entidades Deportivas que realizan sus entrenamientos de
forma regular durante toda la temporada, se hara, con caracter general, de forma mensual a partir
del dia 25 del mes anterior, una vez que quede activada en la web municipal el programa de
contratacion para el mes siguiente. Si transcurride ¢l periodo de pago establecido, éste no ha sido
satisfecho se entendera incumplida la obligacién de pago.
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3.- El impago del precio publico dara lugar a la baja automatica como usuario de la instalacién
deportiva.

Las entidades que no estén al corriente de pago podréan perder el derecho de utilizacién de la
instalacién deportiva.

4.- En caso de impago, se procedera contra el patrimonio del deudor por la via de apremio, de

conformidad con lo establecido en el Reglamento General de Recaudacién, aprobade por Real

Decreto 939/2005, de 29 de julio y en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo.

TITULO IV
EXENCIONES Y BONIFICACIONES

Articulo 8.- Exenciones

1.- No se contempla el acceso gratuito en ninguna de las instalaciones deportivas municipales en
las que se haya establecido un precio publico de entrada, salvo las exenciones recogidas en el
apartado siguiente.

2.- Estaran exentas del abono del precio piblico por la ufilizacion de las instalaciones deportivas
gestionadas directamente por el IMD;

a) Las Actividades y eventos organizados directamente por los distintos servicios del
Ayuntamiento o el Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria, incluido el
desarrollo de su Programa de Actividades Deportivas Dirigidas.
b) Centros de ensefianza, y centros de atencién especial que carezcan de instalaciones o
espacios deportivos para el desarrollo de las clases de educacién fisica o eventos de cardcter
fisico-deportivo en horario lectivo, de lunes a viernes de 9 a 14 horas. De realizarse en horario
distinto, la utilizacién de la instalacion estara condicicnada a la existencia de disponibilidad.
¢} Entidades publicas o privadas, sin animo de lucro para la realizacion de actividades
fisicas y deportivas destinadas a personas con discapacidad o en situacion de especial
vulnerabilidad (personas en riesge de exclusién social, violencia de género, ...} cuando se
lleven a cabo en horario de lunes a viernes, de 9 a 14 horas. De realizarse en horario distinto,
la utilizacion de la instalacion estara condicionada a la existencia de disponibilidad.
d) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria
i ticiones, en edades igual o inferior a 18 afios y/o categoria juvenil
segun modalidad deportiva, cuando no haya venta de entradas.
e) Las Entidades que organicen actividades y eventos que tengan por objeto la promocion, el
fomento, la divulgacion v la practica de cualquier modalidad deportiva, v sea considerada de
interés municipal, a excepcidén de las tipificadas en esta ordenanza.
f) Las Asociaciones Vecinales con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria que
soliciten el uso de la instalacién para la realizacion de actividades deportivas incluidas en su
programa de festejos, con motivo de la celebracién de fiestas de barrio ¢ festividades
tradicionales, avaladas por el Distrito correspondiente, y cuando la disponibilidad de la
instalacién lo permita.
g) Los Clubes Deportives con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, para la
realizacién de campus deportivos en periodos vacacionales cuando la inscripcion a los
mismos sea gratuita.
h) Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacién deportiva para
competiciones, entrenamientos de selecciones y programas formativos a sus asociados
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cuando la inscripcién a los mismos sea gratuita.

i) Entidades deportivas a las que se les autorice la cesidn de uso de instalaciones deportivas
municipales para la realizacién de actividades deportivas acordes con la instalacién que se les
cede, durante el tiempo que se determine en la autorizacion.

I} La cesion de instalaciones deportivas en virtud de la normativa electeral.

k} La cesion de instalaciones deportivas a los servicios municipales de Extincién de Incendios
y Salvamentos, y a la Policia Local para la realizacion de actividades incluidas en sus planes
de formacion o preparacién. Para la aplicaciéon de esta exencidon, la solicitud deberd ser
efectuada o venir avalada por el responsable del servicio de que se frate.

I} La cesitn de instalaciones deportivas gestionadas directamente por el IMD a deportistas de
alto nivelfrendimiento empadronados en Las Palmas de Gran Canaria.

m) Asociaciones o mujeres victimas de la violencia de género, asi como sus hijos e hijas,
expresamente declarados como tal por aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

n) Personas victimas de la accion terrorista, sus conyuges, o la persona con la que la victima
hubiera venido conviviendo con andloga relacién de afectividad a la del conyuge, sus hijas e
hijos, asi como los padres, tutores o guardadores en el supuesto de que la victima sean estos
ultimos.

Articulo 9.- Bonificaciones

1.- Tendran derecho a una bonificacion o reduccion sobre el precio publico establecido en las
instalaciones gestionadas directamente por el IMD:

A.- 50 % sobre el precio publico establecido:

A1) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, de
cualquier modalidad, que soliciten el uso para entrenamientos y celebracién de partidos
oficiales de competicion federada en categorias superiores a juvenil (mayores de 18 afios),
o categoria equivalente, segtin modalidad deportiva siempre que no haya venta de entradas.
A2) Las Asociaciones Vecinales o asaciaciones sin animo de lucro ,que soliciten el uso de la
instalacion deportiva para el desarrollo puntual de actividades y eventos deportivos, no
ofertados por el Institutc Municipal de Deportes, cuando se realicen en horario lectivo, de
lunes a viernes, de 9 a 14 horas, de agosto a junio. Podra ser extensible a los sabados,
cuando haya disponibilidad de horarios, teniendo siempre preferencia las competiciones
programadas.

A3) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, de
cualquier modalidad deportiva, que soliciten el uso de la instalacibn deportiva para la
realizacion de campus deportivos en periodos_vacacionales cuando la inscripcion a los
mismos no sea gratuita.

Ad) Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacién para competiciones,
entrenamientos de selecciones y programas formativos de colegios o asociaciones insertas
en ellas cuando la inscripcion en ellas no sea gratuita.

A5) Centros de ensefianza, y centros de atencidn especial que carezcan de instalaciones o
espacios deportivos y soliciten durante el curso escolar el uso de la instalacién deportiva
municipal para el desarrollo de eventos que no sean clases de educacion fisica ni
actividades fisicofdeportivas en horario lectivo, deo lunes a viernes de 9 a 14 horas. De
realizarse en horario distinto, ta utilizacién de la instalacion estard condicionada a la existencia
de disponibilidad.

AG) Asociaciones de utilidad publica, que soliciten el uso de la instalacion deportiva
municipal para la realizacion de actividades fisicas y deportivas ligadas a su objeto social.

A7) Instituciones y Orqanismos Pablicos.
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2.- Para disfrutar de las bonificaciones sefialadas, el usuario de la instalacion deportiva
debera justificar la concurrencia de la circunstancia objeto de la bonificacion, con caracter
previo a la reserva de la instalacion deportiva.

3.- La fecha de aplicacion de la bonificacion no podra ser nunca anterior a la fecha de la
solicitud,

Cuando la utilizacion de la instalacién deportiva pueda conllevar bonificacién, de conformidad
con los supuestos establecidos en el presente articulo, y se realice un uso continuado de la
instalaciéon deportiva, la bonificacién se aplicara durante el afio natural. La renovacion de la
bonificacion concedida, para que pueda ser de aplicacion en el afio natural siguiente, debera
solicitarse al menos en los quince primeros dias del mes de diciembre del afio vencido.

LoV
DEVOLUCION DE PRECIOS PUBLICOS

Articulo 10.- Devolucidn del precio pablico

1.- Se procedera a la devolucién del importe total abonado, en concepto de precio plblico, en los
siguientes casos:

a.- Cuando por causas no imputables al obligado al pago del precio, el setvicio no se preste.

b.- Cuando se haya producido una duplicidad en el page del precio publico, o cuando se haya
abonado una cantidad superior a la cuantia del mismo.

2.- Una vez iniciada la utilizacién de la instalacién deportiva, no procedera la devolucién dal
importe abonado.

3.- Cuando la devolucion del precio plblico proceda por causa imputable al IMD, el usuario podra
elegir entre obtener fa devolucion del precio abonado o reservar el uso de la instalacién deportiva
que no ha podido utilizar, siempre que exista disponibilidad para fecha solicitada.

4.~ En los casos de imposibilidad de uso de la instalacién deportiva por causas de fuerza mayor
(meteorologia, averias, etc.}, o por causas imputables al usuario, se podra hacer uso de la misma
en otra fecha, siempre segun disponibilidad y dentro del mismo ejercicio econémico. No procede,
en ningln caso, la devolucion del importe satisfecho por estos motivos.

5.- En los casos en que proceda la devolucion del precio pablico, ésta se realizara de oficio por el
IMD.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Fijacion y medificacion de los precios publicos

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, en relacién con el articule 11 p} de los Estatutos del IMD, dende seiiala
que es competencia de la Junta Rectora de este organismo autonome la fijacion o modificacién de
los precios publicos comespondientes a los sefvicios a su cargo, siempre que el importe de los
precios pUblicos cubra como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada,
salvo cuando los precios no cubran su coste, en cuyo caso deberan ser aprobados por el Plero
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Tramite: Propuesta acuerdo Junta Rectora \"1, Ly o .z;‘;f
/}f et
del Ayuntamiento. '
DISPOSICION DEROGATORIA
A la entrada en vigor del presente texto quedard derogada la Ordenanza Fiscal Reguladera de la
Tasa por Utilizacién de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre de
1998, por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia el 01 de enero de 1.999.
DISPOSICION TRANSITORIA
Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, se ajustaran
a la normativa vigente en el momento en que fueron incoados.,
DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigor, una vez publicado el texto integro vy transcurridos 15
dias, contados desde la recepeién por la Administracion del Estado y de Ja Comunidad Auténoma
de la comunicacién del acuerdo municipal que debe remitifle el Ayuntamiento, de acuerde con lo
dispuesto en los articulos 70.2 y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, y continuara en vigor hasta que expresamente se acuerde su modificacion o
derogacion.
ANEXO
RELACION PRECIOS PUBLICOS DE APLICACION EN LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES EN GESTION DIRECTA
ILERES DE INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA ACTIVIDADES
| DESCUBIERTOS
DENOMINAGION UTILIZACION | UTILIZACION | “ppprr ones
COMPLETA COMPARTIDA YIO TERREROS)
1 HORA DE ‘CAMPO DE FUTBOL 11 29,11 € 14,56 €
% HORA O ?I:Aﬂmorg!i CAMP _DE- 14,56 € 7.28€
1 HORA DE CAWPOS DE FUTBOL 7. 18,86 €
1/2 HORA DE CAMPOS DE FUTBOL. 73 ' BA3€
1 HORA DE PABEEZONES e
i PDI..!DEPORTWOS 18,39 € 9,19 € 460€
%ggﬁ;gmammlges 9,19.€ 460€ 2,30€
1 HORA DE QEPOR__TES_ DE RAQUETA 6,13 ¢
:‘}z 1
i
I
|
/ \ Cédigo Seguro de verificackin'RisyBjasrwiz25opes¥QZg==. Permite la verificacion de Ja integridad de una
." copia de este documento electronico en la direccidn: https fiwww laspalmasge esfesfonline/sede-electronicaicodi d%o-segurode-venfcaclon
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma elecirdnica.
FIRMADO POR Aridary Romero Vega (Presidente del Instituto Municipal de Deportes-ARY) FECHA 26/04120119
Leticia Lopez Esirada (Gerente del Instituto Municipal de Deportes- LLE)
Claudio Betancor Espino (Jefe de la Unldad Técnica de Actividades Deportivas-CBE)
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23 precios pubicos ulihzacion instalaciones departivas mumicipales

™1/2 HORA DE DEPORTES DE RAQUETA 3,06 €
1 HORA DE SALA DEPORTIVA 30,65 €
1/2 HORA SALA DEPORTIVA 16,32 €
THORA DE TERREROS OE LUCHA 5 S
112 HORA DE TERREROS DE LUCHA 149€ S

ALQUILER DE INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA EVENTOS

DRGANIZADO POR ENTIDAD SIN ANMO DE
: LUCRO

ORGANIZADO POR ENTIDAD PRIVADA

EVENTOS
100% del precio publico alquiler de espadio 100% de! precio poblico alquiler de espacio
+ +
10% det aforo de la instalacion siempre y 30% del aforo de la instalacién siempre y cuande
EVENTOS cuando el evento no tenga aforo superior. el evento no tenga aforo suparior.
DEPORTIVOS Aplicando la férmula: Aplicando [a formula:
COMN VENTA DE 1,53 € x (afore y/o evento x 0.1) 1,53 € x (afere yio evento x 0,3)

ENTRADAS +

Gastos de suminisiros, martenimiento,

limpieza, seguridad y otros a carge del
organizador

-+
Gastos de suministros, mantenimiento, limpieza,
seguridad y ofros a cargo del organizador

100% del precio publico alquiler de espacio
+

EEE"R' 03“ 2 O“Os 30% del aforo de la instalacién siempre y

R cuando ¢ evento no tenga aforc supsrior.

CON VENTA DE e o e
ENTRADAS Aplicando la férmula;

1.53 € x (aforo y/o evento x 0,3)
+*
Gastos de suministros, mantenimiento,
limpieza, seguridad y ofros a cargo del

100% del precio publico alquiler de espacio
+

50% del aforo de la instalacion siempre y cuando
€| evento no tenga aforo superior.
Aplicando la formula:

1,53 € x (aforo y/o evento x 0,5)

+
Gastos de suministros, mantenimiento, limpieza,
seguridad y otros a carge del organizador

organizador

SEGUNDO.- La elevacion al Pleno municipal para la aprobacion inicial de la ordenanza reguladora
de los precios publicos por la utilizacion de las instalacicnes deportivas municipales, condicionada
a la derogacién de la ordenanza fiscal reguladera de la tasa por utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales, aprobada el 3 de octubre de 1998, por el Pleno del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin Cficial de la Provincia el 1 de enero de 1999,

Con caracter previo a la aprobacion definitiva de a ordenanza reguladora de los precios publicos
por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, el Pleno municipal debera acordar la
derogacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales, aprobada el 3 de octubre de 1998, por el Pieno del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia el 1 de enero de 1999,

TERCERA.- La publicacién, tras su aprobacion definitiva, del texto integro de la ordenanza
reguladora de los precios publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, en
N4 el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y en la web municipal.

Cédigo Seguro de verificacion RisyBjaSrwiz250pesYQEg==. Permite |a verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: hitps:ifwww laspalmasge. esfes/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 18 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADC POR Andany Romero Vega (Presidente del Instituto Municipal de Deportes-ARV) FECHA 2640412019
Leticia Lopez Estrada (Gerente del Instituto Municipal de Departes- LLE)
Claudio Betancor Espino (Jele de la Unidad Técmica de Actividades Deponlivas-CBE)
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Ref: CBE/MRRS \74, % =/
Expte: Ordenanza precios publicos utilizaciin instalaciones deportivas municipales NSy W \ /
Tramite: Propuesta acuerdo Junta Rectora \'f\f’i “'dv" g
Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.
EL JEFE DE SECCION DE ADMINISTRACION Y GESTION
{Por vacangia, Resolusion nim. 467/2018, de 4 octubre)
EL JEFE DE LA UNMIDAD TECNICA DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS
{(Resolucidn nam. 10042018, de 28 de febrero)
Claudio Betancor Espino
LA GERENTE
{&cuerdo de la Junta de Gobierno, de 15 de marzo de 2018)
Leticia Lépez Estrada
EL PRESIDENTE
{Decreto 22015/2015, de 14 de julio)
Aridany Romero Vega
DONA ANA MARIA ECHEANDIA MOTA, SECRETARIA GENERAL DEL PLENO Y SUS
COMISIONES, POR AUSENCIA DEL SECRETARIO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
DEPORTES DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA, EN VIRTUD DE DECRETO 24769/2015,
DE 5 DE AGOSTO
CERTIFICA:
"Que, la precedente propuesta de acuerdo ha sido aprobada en sus propios términos por la Junta
Rectora, en sesion extraordinaria, de fecha dos de mayo de dos mit diecinueve.
Y para que asl conste y su unién al expediente de su razén, se expide la presente de conformidad
con lo establecido en el articulo 206 del Re | Decreto 2568!1987 de 28 de nowembre por el que
Codige Seguro de verificackin'RisyBjaSrwi z25oposYQzge=, Pemite la verificacion de la integridad de una
copia de esle documento elecirdnico en la direccidn: htips. Awww laspalmasgs esfesfonlinefsede-electronicafcodigo-seguro-de-verificacion
Este documente incorpora firma elecironica reconosida de acuerdo a la Ley 5872003, de 19 de diciernbre, de firma electrénica.
FIRMADO POR Aridary Romero Wega (Presidente del Instituto Municipal de Deportes- ARV} FECHA 2604120119
Leticia Lopez Estrada {Gerente del Instituto Municipal de Deportes- LLE)
Claudio Betancor Espino {Jefe de la Unldad Técnica de Actividades Deportivas-CBE)
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Ref: MRRS
Expte; Ordenanza precios publicos utilizacion instalaciones deportivas municipales
Tréamite: Remision a la Junta de Gobierno de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS
PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES

Me permitc acompafiarle el expediente sefialado en el asunto epigrafiado, para su
aprobacion por la Junta de Gobierno de la Ciudad, cuya propuesta de acuerdo figura
incorporada al mismo.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

LA GERENTE
{Acuerdo de la Junta de Gohierno, de 15 de marze de 2018)

LETICIA LOPEZ ESTRADA

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD

) Codigo Seguro de verificacion 9H32 rJAZUZLK+4/E2bhphe = Permile (a verificacion de la integridad de una ]
copia de este documento electrénico en la direccion: hitps:iiwww. laspalmasgc. esfesionline/sede-elecironica/codigo-seguro-de-verificacion
Este documento IRcorpora firma elecirénica reconocida de acuerdo a 13 Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica

FIRMADO POR

Leticia Lopez Estrada {Gerente del Instituto Municipal de Depories- LLE) FECHA

08/05/2019
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Unidad origen: {27) Instituto Mumcupal de Deportes {IMD)
Enviado por: CRUZ SUENA ANTON
Fecha envio: 06/05/2019 13:32

Unidad destino: (92} Secretaria General Técnica de la Junta de Gobierno Local
Leido por:
Fecha recepcién: 06/05/2019 13:32

Registro entrada: Registro salida: 2019 - 363

Asunto:

PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS|
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

Extracto:

PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS|
INSTALACIONES DEPQRTIVAS MUNICIPALES.
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Ref: CBE/MRRS
Expte: Qrdenanza precios piblicos ulilizacion instalaciones deponiivas municipales
Tramite: Aprobacion proyecto de ordenanza precios piblices

ASUNTO: INFORME EXPEDIENTE CONCLUSO

Don Claudio Betancor Espino, jefe de seccion de administracion y gestion, por vacancia,
en virtud de Resolucidn num. 467/2018, de 4 de octubre, con relacién al expediente
sobre el “PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS
PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES”, al objeto de acreditar el cumplimiento del articulo 177.1 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, informa que el mismo se halla concluso en todos sus tramites y que presenta
con arreglo a lo establecido en el articulo 164 del mismo Reglamento.

Las Palmas de Gran Canaria, con fecha y firma electrénica.
EL JEFE DE SECCION DE ADMINISTRACION Y GESTION
{Por vacancia, Resolucién nim, 467/2018, de 4 octubre)

EL JEFE DE LA UNIDAD TECNICA DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS
s, (RESOMUCION NUm. 100/2018, de 28 de febrero)

CLAUDIO BETANCOR ESPINO

RECIBIDQ el expediente de su razén con la antelacion reglamentaria para su inclusion
en el orden del dia de la préxima sesion de la Junta de Gobierno de la Ciudad, después
de examinado v hallado concluso en los términos del articulo 177 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, lo someto
al Sr. Alcalde y al Concejal-Secretario, a los pertinentes efectos.

Las Palmas de Gran Canaria, con fecha y firma electronica.

-~

Codigo Seguro de verificacion: KGY s 7Bvt 4 LSCgNAb1qFHkg==. Permite |a verificacion de |a integridad de una N
copia de este documento electranico en la di_reccién: https:/iwww laspalmasgc. esfeslonline/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Este docurnento incorpora firma electrdnica reconoclda de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica,

| FIRMADO POR

Claudic Betancor Espino (Jefe de la Unidad Técniga_ de Actividades Deportivas-CBE) FECHA

06/05/2019
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Ref: CBE/MRRS

Expte: COrdenanza precios publicos utihzacion Instalaciones deportivas municipales
Tramite: Aprobacion proyecio de ordenanza precios publicos

PROPUESTA DE ACUERDC

El concejal de gobierno del Area de Nuevas Tecnologias, Administracion Publica y Deportes
formula la siguiente propuesta de acuerdo en relacidn eon &l siguiente

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR
LA UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

ORGANO COMPETENTE: Junta de Gobierno de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria

SESION: 9 de mayo de 2019

TRAMITE INTERESADO: Aprobacién proyecto de ordepanza (articulo 127.1 a) de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local)

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, se formula la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta de Gabierno de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria acuerda aprobar ¢l siguiente
asunto:

Proyecto de ordenanza reguladora de los precios plblicos por 1a utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, celebrado el dia 30 de
octubre de 1998, acordé la aprobacion inicial de la erdenanza fiscal reguladora de la exaccién de
la tasa por utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

SEGUNDO.- En el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas (en adelante, BOP} de fecha 18
de diciembre de 1998, se publicé la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales.

TERCERO.- Mocién presentada en el pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
para la “bonificacién de las tarifas por el uso de las instalaciones deportivas a los denominados
deportes de sala”.

Coadign Sequro de verificacidnBLest Ay 10TgY 05kRBIkOg== Permite la vernficacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccidn: https /iwww. laspalmasge esles/online/sede-electronicalcodigo-seguro-de-verificacion
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADC POR Aridany Romere Vega (Presidente del Instituto Municipal de Deporles-ARV) FECHA 06/05¢2019
Leticia Lopez Estrada (Gerente del Instituto Municipal de Deportes- LLE)
Claudie Betancor Espino (Jefe dé la Unkiad Técnica de Actividades Deportivas-CBE)
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Expte: ér,e’nanza precics publicos utilizacion instalaciones deportivas munisipales

K1 Trarrit/q;?\probamon proyecto de ardenanza precios publicos

“CUARTO.- Informe del técnico supericr de gestion depontivas del IMD, de fecha 28 de febrero de

2018, sobre la necesidad de llevar a cabo la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de las
tasas por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

QUINTO.- Estudio técnico-econdmico del técnico superior de gestién deportiva del IMD, de fecha
28 de febrero de 2018, sobre el coste de los recursos existentes en las instalaciones deportivas
municipales y la justificacion de 1a cuantia de la tasa propuesta.

SEXTO.- Informe del téchico superior de gestion deportiva del IMD, de fecha 28 de febrero de
2018, justificativo de las exenciones planteadas para la modificacion propuesta de la ordenanza
fiscal reguladora de las tasas por la utilizacion de las instalaciones depoitivas municipales.

SEPTIMO.- Informe-propuesta del técnico superior de gestion deportiva del IMD, de fecha 28 de
febrero de 2018, para la modificaciéon de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

OCTAVO.- Texto propuesto de la ordenanza reguladora de las tasas por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales.

NOVENO.- Providencia de incoacion del expediente de contratacion, de fecha 2 de marzo de
2018,

DECIMO.- Informe de la técnico de asuntos juridicos del IMD, de fecha 5 de marzo de 2018,
emitido con caracter favorable a la propuesta elaborada por el técnico superior de gestion
deportiva para la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la utilizacion de
las instalaciones deportivas municipales.

UNDECIMO.- Memoria del analisis del impacto normativo derivado de la regulacion de los
ingresos que debe percibir el IMD por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

DUODECIMO.- Propuesta de resolucion, de fecha 5 de marzo de 2018, para la aprobacion de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales.

DECIMOTERCERQO.- Informe de la directora general de la asesoria juridica municipal, de fecha 19
de marzo de 2018, emitido con caracter desfavorable,

DECIMOCUARTO.- Informe justificativo de las exenciones propuestas en el texte de la ordenanza
fiscal reguladora de la tasa por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

DECIMOQUINTO.- Informe de la directora general de la asesoria juridica municipal, de fecha 17
de abril de 2018, emitido con caracter favorable.

DECIMOSEXTO.- Informe-propuesta del técnico superior de gestién deportiva y del jefe de la
unidad técnica deportiva para la aprobacidn de las modificaciones de la ordenanza reguladora de
la tasa por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

DECIMOSEPTIMO.- Informe de 1a titular del érgano de gestion presupuestaria, de fecha 9 de
mayo de 2018, que sefialando que la ordenanza propuesta no supone una disminucién de
ingresos del IMD.

Cadigo Segurc de verificacion Blrat RyW10TgY 05kRPIkog=« Pemnite la verficaclon de la integridad de una
copia de esle documento electrdnico en la direccion: hitps fwww laspaimasge esfesfontingfsede-electronicaiodigo-segquro-de-verilicacion
Esle documenio incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59¢2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO FOR Aridany Romero Vega (Presidenie del Inslituto Municipal de Depories-ARY) FECHA 06/05/2019
Leticia Lopez Estrada {Gerenie del Instituto Municipal de Deportes- LLE)
Claudio Betaricor Espino (Jefe de la Un|dacl Técnica de Actividades Deporlivas-CBE)
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Ref: CBE/MRRS .
Expte: Ordenanza precios publicos utilizacién instalaciones deportivas municipales
Tramite: Aprobacion proyecto de ordenanza precios publoos

DECIMOCTAVO.- Devolucion del expediente por la intervencién general, con fecha 2 de julio de
2018, por no constar informe del Tribunal Econdmico Administrativo Municipal {en adelante,
TEAM).

DECIMONOVENO.- Dictamen del TEAM, de fecha 29 de agosto de 2018, sefialando que la
contraprestacion exigida por la Administracion a los particulares por el uso normal de las
instalaciones deportivas municipales debe configurarse como una tasa por la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades de competencia municipal, a no ser gue dicho servicio sea
ofrecido por el sector privado en régimen de libre concurrencia, en cuyo caso cabra exigir un
precio publico.

VIGESIMO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico superior de gestion deportiva y
del jefe de unidad técnica de actividades deportivas, con la conformidad de la gerente del IMD,
sobre la utilizacién de la figura del precio publico para regular los ingresos derivados de la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

VIGESIMOPRIMERO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico superior de gestion
deportiva y del jefe de unidad técnica de actividades deportivas, con la conformidad de la gerente
del IMD, sobre la propuesta del proyecto de ordenanza reguladora de los precios publicos por la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

VIGESIMOSEGUNDO.- Estudio técnico-econdmico, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico
superior de gestion deportiva y del jefe de unidad técnica de actividades deportivas del IMD, sobre
el establecimiento de precios publicos por la utilizacién de las instalaciones departivas municipales
gestionadas directamente por el IMD.

VIGESIMOTERCERDO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, del técnico superior de gestion
deportiva y del jefe de unidad técnica de actividades deportivas del IMD, comparativo sobre los
ingresos actuales {(tasa) derivados de la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, y
los que se pretenden percibir con el proyecto de ordenanza propuesto a través de precios
publicos.

VIGESIMOCUARTO.- Memotia del andlisis del impacto normative derivado de la regulacién de los

ingresos que debe percibir el IMD por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, de
fecha 5 de octubre de 2018.

VIGESIMOQUINTO.- Informe, de fecha 5 de octubre de 2018, de la técnico de asuntos juridicos
del IMD.

VIGESIMOSEXTO.- Propuesta de resolucién, de fecha 5 de octubre de 2018, para elevar el
proyecto de ordenanza reguladera de los precios publicos por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, para
su aprobacion.

VIGESIMOSEPTIMO.- Informe de la directora géneral de la asesoria juridica, de fecha 18 de
octubre de 2018, emitido con caracter favorable,

VIGESIMOCTAVO.- Informe de la titular del érgano de gestién presupuestaria, de fecha 29 de
octubre de 2019, sobre la ne disminucién de los ingresos para el IMD con la ordenanza propuesta.

VIGESIMONOVENO.- Informe de la interventora general, de fecha 9 de abril de 2019, fiscalizado

Cddigo Seguro de verificacién BlretAyW10TgY 05kRPIkog=m=. Permile la verilicacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https: www laspalmasge.esles/onlinefsede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
Esle documento incarpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 582003, de 19 dg diclembre, de firma electronica,

FIRMADO POR Arndany Romero Vedga {Presidente del Instituto Municipal de Deportes-ARV) FECHA 06/05/2019
Leticia Lopez Estrada (Gerente del Instituto Municipal de Deportes- LLE)
Claudio Betancor Espino (Jefe de la Unidad Técnica de Actividades Deportivas-CBE)

ID. FIRMA afitma redsara es | B1rstAyW1OTqYO5KRPTkOg s PAGINA 23

BirsthyW10TqYO5kRPIkOg==




Yuﬂt\qm iento 7V
pa] mas Insillulo Municipal

da Departes

" con caracterfavorable

TRIGESIMO.- Informe del jefe de |a unidad técnica de actividades deportivas, con la conformidad
de la gerente, de fecha 25 de abril de 2019 justificativo de la omisién del tramite de consulta
publica en la elaboracion del proyecto de ordenanza.

TRIGESIMOPRIMERO.- Con fecha 2 de mayo de 2019, la Junta Rectora del IMD acuerda elevar
a la Junta de Gobierno de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, el proyecto de ordenanza

reguladora de los precios plblicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales
para su aprobacion.

LEGISLACION APLICABLE

l.- Estatutos del IMD {BOP nimero 66, de fecha 2 de junio de 2000),

II.- Reglamento Crganico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria (en adelante, ROGA} (BOP numero 89, de fecha 23 de julio de 2004).

lll.- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local {(en adelante, LRBRL).
V.- Ley 7/2015, de 1 de abiil, de los municipios de Canarias.

V.- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).

VI.- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales (en adelante, ROF).

VIl.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones PUblicas {en adelante, LPAC).

Vill.- Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LG).
IX.- Ley 8/1989, de 13 de abiril, de Tasas y Precios Plblicos (en adelante, LTPP).
X.- Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de las

disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios piblicos de la Comunidad Autonoma
de Canarias.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Sobre la naturaleza juridica de los ingresos por la utilizacién de las
instalaciones deportivas municipales.

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través de su ordenanza fiscal, ha regulado la
utilizacién de las instalaciones deportivas municipales a través de la figura de la tasa. No obstante,
dado el objeto a regular (utilizacién de las instalaciones deportivas municipales), nos encontramos
con la disyuntiva scbre la naturaleza juridica del mismo: ¢la regulacion ha de realizarse a través
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de un precio plblico, o a través de una tasa?

La propia Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPP) sefiala en su preambulo
que; "La distincién entre precio y tasa es una cuestion clasica de fa Hacienda Puiblica, minimizada
Jjuridicamente por la escasa significacién de los ingresos procedentes del precio en el conjunto de
los ingresos ptiblicos. Sin embargo, tanfo la tasa come el precio piiblico arrancan de un mismo
supuesto de hecho como es que el Ente plblico entrega directamente ciertos bienes o presta
cierfos servicios por los que es posible obtener a cambio un ingreso. En ambos casos tendremos
ingresos pubiicos, pero mientras que en el precio la relacion que se establece es contractual y
voluntaria para quien lo paga, en la tasa aparece la nota de coactividad propia de! tributo y,
consecuentemants, las exigencias propias del principic constitucional de legalidad para su
creacion y aplicacion”.

El articulo 6 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacion del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacidn de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Publico) establece el concepto de tasa a través de la siguiente
redaccion: “Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la wutilizacién privativa o el
aprovechamienlo especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten ¢ beneficien de modo
particular al sujeto pasivo, cuando se produzea cualquiera de las circunstancias siguientes;

&} Que los servicios ¢ actividades no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos
efectos no se consideraré voluntaria la solicitud por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bisnes, setvicios o adtividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o
social del solicitante.

b} Que no se presten o realicen por ef sector privado, esté ¢ no establecida su reserva a favor def
sector publico conforme a fa normaliva vigenfe”.

El articulo 24 de la LTPP (modificada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacion del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Plblico) sefala el concepto de precic publico, siendo su texto el
siguiente: “Tendran la consideracién de precios ptblicos las contraprestaciones pecuniatias que
se satisfagan por ia prestacién de servicios o la realizacion de actividades efectuadas en régimen
de Derecho publico cuando, prestandose también lales servicios o actividades por el sector
privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados”.

De las caracteristicas de ambos conceptos, podemos concluir que el concepto de precio plblico
se adapta con mayor precision al objeto que se pretende regular: la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales. A este respeclo, hay que sefialar lo que el TEAM expone en su dictamen,
de fecha 29 de agosto de 2018, en relacién al uso normal de las instalaciones deportivas por los
ciudadanos: ‘Para fa doctrina (por ef Garcla Martfnez, “Tasas por la utilizacién y la prestacion de
servicios en las Instalaciones deportivas municipales”, en la obra colecliva “Las fasas Jocales”
editorial Civitas), el uso normal de instalaciones deportivas por los ciudadanos hay que
considerario como la prestacion de un servicio piiblico y no como una autorizacién que habilita un
uso especial del dominio ptiblico. Estos bienes de dominio publico lo son por estar afecios a un
servicio ptblico, consistente en su afectacién al uso deportivo (en sentido amplio) por los
ciudadanos, por lo que su uso normal consiste precisamente en ello, sin que quepa atribuir un uso
espacial o privalivo a las personas que, en cada momento, se benefician de tales instalaciones”

Estos servicios que presta el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, a través del IMD
tienen un caracter voluntario para los administrados (el usuaric puede demandario o no), y es un
sefvicio que puede prestarse por el sector privado (el usuario puede alquilar instalaciones
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deportivas privadas).

Igualmente se pronuncia el TEAM en su dictamen, de fecha 29 de agosto de 2018, cuando sefiala
que: "Ahora bien, en el caso de actividades administrativas y prestacién de servicios en las
instalaciones deportivas municipales, si no son de solicitud o recepcion obligatoria para los
particulares y el sector privado concurre con el pdblico en la prestacién de esas aclividades y
servicios de cardcter deportivo, las prestaciones exigidas por la Administracion en contrapartida
tienen el caracter de precio publico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del TRLRHL:
“Las entidades locales podran establecer precios publicos por la prestacion de servicios o la
realizacidén de actividades de la competencia de la entidad local, siempre que ne concurra ninguna
de las circunstancias especificadas en &l articulo 20.1.8) de esta Ley."

Es lo que sucede con frecuencia en los grandes municipios, en los que por lo general existira una
amplia oferta privada de instalaciones, actividades y servicios de caracter deportivo, mientras que
en los pequefios las instalaciones deportivas municipales y las actividades y semvicios que se
prestan en las mismas pueden constituir un monopolio de hecho al no existir una oferta privada”.

Como consecuencia de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TRLRHL,
los recursos percibidos en concepto de precios publicos formaran parte de las haciendas locales,
ostentando las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado y actuando de
conformidad a los procedimientos administrativos correspondientes.

Por lo expuesto, la naturaleza juridica de los ingresos por la utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales es la de un precio publico, que ha de regularse a través de la
comespondiente ordenanza. Al tratarse de una figura (precio plblico) distinta a la que actualmente
regula la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales (tasa), la tramitacion del
expediente no sera a través de la modificacion de la ordenanza en vigor, sino que sera la
aprobacién de una nueva ordenanza de precios publicos gue regule los ingresos por la utilizacion
de las instalaciones deportivas municipales.

SEGUNDA.- De los precios pablicos.

El articulo 24 de la LTPP (modificada por la Ley 251998, de 13 de julio, de modificacién del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones
Patrimoniales de Carécter Puablico) define el precio _publico, como las contraprestacionss
pecuniarias que se satisfagan por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades
efectvadas en régimen de Derecho publico cuando, prestandose tambien tales servicios o
actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.

El TRLRHL regula los precios publicos en los articulos 41 a 47. En el articulo 41, en relacién al
concepto de precio publico, sefiala que las entidades locales podran establecer precios publicos
por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de la competencia de la entidad local,
siempre que no se den las circunstancias que se relacionan en el articulo 20.1.B) del TRLRHL
{gque hacen referencia a las tasas).

Sobre la competencia de la entidad local, hay que acudir al articulo 11 de la Ley 7/2015, de 1 de
abril, de los municipios de Canarias, que atribuye a los municipios competencias en materia de
deportes, y relacionarlo con el articulo 11 p) de los Estatutos del IMD, que faculta a la Junta
Rectora para fijar los precios plblicos correspondientes a los servicios a cargo del Instituto, salvo
cuando los precios ne cubran el coste de los mismos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 del TRLRHL, que atribuye dicha competencia al Pleno.
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Los oblj o del precio piblico (articulo 43 TRLRHL) serdn los que se beneficien de los
servicios o actividades por los que deban satisfacerse aquéllos.

Respecto a la cuantia del precio pablico en articuto 25 de la LTPP {modificada por la Ley 25/1998,
de 13 de julic, de modificacién del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de
Reordenacién de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Pablico) establece gue debe cubrir,
como minimo, &l coste econdmico ariginado por la realizacion de las aclividades o |a prestacién de
los servicios o a un nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de los mismos. Tan soélo su
cuantia serd inferior al coste econémico cuando existan razones sociales, benéficas, culturales ¢
de interés pablico, debiendo preverse presupuestariamente tal situacion para cubrir esa diferencia
resultante del coste economice que se deja de percibir. En el mismo sentido se expresa el articulo
44 del TRLRHL.

El cobro del precio publice se realizard por el organismo plblico que haya de percibirlos. La
exigencia de pago del mismo tendra lugar desde que se inicie la prestacion de servicios que
justifica su exigencia, si bien puede exigirse la anticipacion o el depdsito previo del importe total o
parcial de los mismos.

Procedera la devolucién del precio publico cuando por causas no imputables al obligado al pago
del mismo, no se preste el servicio 0 no se realice ka actividad.

Las deudas por impago del precio publico podran exigirse mediante el procedimiento
adminigtrativo de apremio, conforme a la normativa vigente,

TERCERA.- Del establecimiento de Jos precios plblicos.

El articulo 47.2 del TRLRHL establece que: "Las entidades locales podran atribuir a sus
organismos autonomos la fifacion de Jos precios publicos, por elfa establecidos, correspondisntes
a los servicios & cargo de dichos organismos, salvo cuando los precios no cubran su coste. Tal
atribucién podré hacerse, asimismo y en iguales términos, respecte de los consorcios, a menos
gue ofra cosa se diga en sus estatutos.

En ambos supuestos, los organismos autonomos y los consorcios enviardn al ente local de que
dependan copia de {a propuesta y del estado econdmico del que se desprenda que los precios
publicos cubren el coste del servicio”.

El articulo 11 p} de |los Estatutos del IMD sefiala, dentro de las competencias de la Junta Rectora,
la de fijar los precios plblicos correspondientes a los servicios a cargo del Instituto, salvo cuando
los precios no cubran el coste de los mismos.

El articulo 26.2 de la LTPP, en relacion al establecimiento de los precios publicos, sefala lo
siguiente: “Toda propuesta de establecimiento o modificacién de la cuanifa de precios publicos
debera ir acompafiada de una mermoria economico-financiera que justificard ef impone de los
mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes”.

Los precios publicos constituyen un ingreso, de naturaleza no tributaria, de las haciendas locales
para financiar su actividad. Asi, el TRLRHL incluye, en su articulo 2, en el que enumera los
recursos de los gue disponen las Corporaciones Locales, los percibidos en concepto de precios
publicos.
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p»'-_/F’ér ello, se puede exigir el page de un precio publico por la prestacion de servicios o la realizacion
—" de actividades de su competencia, siempre que concurran las dos tircunstancias siguientes:

- Que sean de solicitud o recepcién voluntaria para los administrados. A estos
efectos ésta no se considerard voluntaria:
- Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
+ Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean
imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.
- Que puedan ser prestados o realizados por el sector privado.

Es preciso que se den simultdneamente las dos circunstancias mencionadas, pues si s6lo se
produjese una de ellas se trataria de una tasa.

El importe del precio publice debe cubrir como minimo el coste del semwvicio prestado o de la
actividad realizada (articulo 44.1 TRLRHL), si bien, cuando existan razones sociales, benéficas,
culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, la entidad local puede fijarlo por debajo del
limite indicado. En estos casos, debe consigharse en los presupuestos de la entidad las
dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera (articulo 44.2
TRLRHL).

Vista la naturaleza no tributaria del precio publico, y la inexistencia de un procedimiento
establecido para su aprobacion, resulta necesario acudir a la disposicion adicional séptima de |3
LTPP en la que se establece el caracter supletorio de la referida norma, respecto de la legislacion
que establezcan las Comunidades Auténomas y las Haciendas Locales sobre el ambito de sus
competencias. Consultadas estas, y ante la ausencia de regulacion expresa sobre el
establecimiento o modificacién de los precios plblicos, atendiendo a la potestad reglamentaria de
las entidades locales, debera tramitarse la ordenanza reguladora de los precios plblicos por la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales en relacién con lo dispuesto en el articule
49 de la LRBRL.

CUARTA.- Sobre el estudio técnico-econdémico para el establecimiento de los precilos
publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

El técnico superior de gestién deportiva y el jefe de la unidad de actividades deportivas del iMD,
en el estudio técnico-econémico realizado, con fecha 5 de octubre de 2018, consta de los
siguientes apantados:

1.- Introduccién.
2.- Orientacionss previas.
3.- Antecedentes.
4.- Legislacion aplicable.
5.- Estudio econdmico
5.1.- Metodologia. Consideraciones generales.
a.- Conocimiento del organigrama de los centros de coste del IMD.
b.- Agrupacion de las instalaciones deportivas como un unico centro de
costes final,
c.- Definicién de actividades.
d.- Elementos de coste.
&.- Imputacion de costes directos e indirectos.
1.- Determinacién del coste total y costes unitarios.
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5.2.- Andlisis general de los servicios y aclividades que presta el IMD.
a.- Instalaciones deportivas de gestion directa sujetas al establecimiente del
precio publico.
b.- Instalaciones deportivas de gestidon directa no sujetas al establecimiento
del precio publico.
5.3.- Analisis de costes del servicio "instalaciones deportivas municipales”,
a.- Costes directos y su imputacion a las instalaciones deportivas.
b.- Costes indirectos y su imputacién a las instalaciones deportivas.
c.- Calculo de horas ¥ su imputacion a las diferentes instalaciones.
5.4.- Estudio de ingresos.
a.- Distribucién de horas disponibles segin tipo de instalacion.
b.- Cuantificacion de los ingresos con ocupacién maxima.
c.- Cuantificacidn de las horas digponibles por el IMD para sus actividades y
programas.
d.- Cuantificacidon de la subactividad.
6.- Propuesta de fijacion de los precios publicos,
7 .- Justificacion de la cuantia propuesta.
8 - Exenciones y bonificaciones.
8.1- Exenciones bonificaciones propuestas.
8.2- Cuantificacion de las exenciones.
8.3.- Cuantificacion de las bonificaciones,
9.- Conclusiones,

El estudio mencionado anteriormente, se desarrolla con la finalidad de proporcionar los aspectos
técnicos ¥y econémicos que sirvan de base para el establecimiento del precio piblice por €l uso de
las instalaciones deportivas gestionadas directamente por el IMD.

En el estudio presentado, se hace un desglose del coste por tipologia de instalacidén deportiva y
usos a efectos de determinar el coste del servicio (articulo 44.1 TRLRHL. E£f importe de los precios
publicos debera cubrir como minimo el coste del servicio prestedo o de la actividad reelizada).
Asimismo, se establecen las bonificaciones y exenciones a aplicar, sefialando el importe que ha
de cubrirse con la detacidn presupuestaria del IMD para su aplicacion a la diferencia resultante
(articulo 44.2 TRLRHL: Cuando exisfan razones sociales, benéficas, culturales o de interés
ptblico que asf lo aconsejen, la entidad podra fijar precios publicos por debajo def limite previsto
en of apartado anterior. En estos casos deberén consignarse en los presupuestos de la entidad
las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia rosultante si fa hubiera).

El estudio presentado constituye la memeria econémica que exige el articulo 26.2 LTPP: Toda
propuesia de establecimienfo o modificacién de la cuantia de precios publicos deberd ir
acompafiada de una memotia econdmico-financiera que justificard ef importe de los mismos que
se proponga y of grado de cobertura financiera de los costes correspondientes”.

Del examen de la memoria econdémica aportada por el técnico superior de gestion deportiva del
IMD, se desprende que los precios publicos que pretenden establecerse por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales no cubren en coste de los servicios que se prestan, habida
cuenta de las exenciones y bonificaciones que se establecen en el proyecto de ordenanza que se
propone para su aprobacion. Por ello, la competencia para la aprobacién de estos precios
publicos la ostenta el Pleno del Ayuntamiento, y no la Junta Rectora del IMD, por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 11p) de los Estatutos del IMD en relacién con el articulo 47 del TRLRHL.

Por otro lado, el técnico superior de gestion deportiva propone la aprobacion del proyecto de
ordenanza reguladora de los precios plblicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas
municipales, con el siguiente contenido: un preambulo, cinco titulos, diez articulos, una disposicién
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..aﬁﬁonal una disposicién derogatoria, una disposicion transitoria y una digposicion final.

El Preambulo sefiala la situacion del Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran
Canaria como organismo auténomo local entre cuyos fines destacan la divulgacién y promocion
del deporte, asi como el fomento de su practica. Para el cumplimiento de los mismos cuenta con
recursos econdmicos entre los que se encuentran los ingresos que se puedan obtener por la
utilizacion de los servicios que preste. Asimismo, destaca la potestad reglamentaria de las
entidades locales, reconocida a este Organismo en sus Estatutos en relacion con lo dispuesto en
el articulo 47 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por €l que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El Titulo | hace referencia a las disposiciones generales. Contiene 3 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 1.- Objeto.

Regulacién de los precios publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales.

- Articulo 2.- Ambite de aplicacidn.

Aplicacidn a todas las instalaciones deportivas municipales gestionadas por el IMD.

- Articulo 3.- Concepto.

Se define el precio piblico como aquellas contraprestaciones pecuniarias que sé satisfagan por la
utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, efectuadas en régimen de Derecho publico,
cuando prestandose también tales servicios por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por
parte de los administrados.

El Titulo |l se refiere a los obligados al pago y devengo. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 4.- Obligados al pago.

Los obligados al page son todas las personas fisicas y juridicas que utilicen las instalaciones
deportivas municipales.

- Articulo 5.- Devengo.

Se considera devengado el precio publico desde el inicio de la prestacién del servicio, y en el
momento de la autorizacion para la ufilizacion de la instalacion deportiva municipal.

El Titulo ]Il lo constituye la cuantia y forma de pago. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articuto 6.- Cuantia.

Se especifica en el anexo del texto de la ordenanza propuesto, a razén de la utilizacion de la
instalacion depertiva municipal.

El importe debera cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado a un nivel que resulte
equivalente a la utilidad derivada del mismo.

- Articulo 7.- Forma de pago.

Se efectuara en el momento de la reserva o solicitud de utilizacion de la instalacion deportlva
debiéndose abonar el importe total del precio pablico mediante ingreso, transferencia o pago "on
line".

El Titulo IV lo forman las exenciones y bonificaciones. Contiene 2 articulos con los siguientes
contenidos:

- Articulo 8.- Exenciones.

No se abonara precio publico en aguellas instalaciones deportivas gestionadas directamente por
el IMD en los supuestos que se detallan en el referido articulo.

- Articulo .- Bonificaciones.

Se establece el 50% de bonificacién sobre el precio publico establecide en las instalaciones
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gestionadas directamente por ¢l IMD.

El Titulo V reguwa la devolucién de precios publicos. Contiene 1 articulo con los siguientes
contenidos:

- Articulo 10.- Devolucién del precio publi

Se establecen los supuestos en los gue procede la devolucion del precio plblico.

La Disposicion Adicional que se establece es para la fijacién y madificacion de los precios
publicos, sefialando la competencia de la Junta Rectora del IMD para ello siempre que el importe
del mismo cubra como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada.

La Disposicién Derogatoria hace mencién a la derogacion de la vigente Ordenanza Reguladora de
la Tasa por Utilizacién de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre de
1998 por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (Boletin Oficial de la
Provincia de fecha 1 de enero de 1999), una vez entre en vigor &l presente texto que se propone
como Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos por la utilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

La Disposicién Transitoria se refiere al ajuste de los procedimientos iniciados antes de la entrada
en vigor de la presente Ordenanza, a la normativa vigente en €l momento en que fueron incoadas,

La Disposicién Final se refiere al momento de la entrada en vigor de la Ordenanza, que sera una
vez publicado el texto integro y transcurridos 15 dias, contados desde la recepcion por la
Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma de la comunicacion del acuerde
municipal que debe remitirle el Ayuntamiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 70.2 ¥
65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Como anexo a la Ordenanza, se relacionan los precios publicos de aplicacion en las instalaciones
deportivas municipales de gestién directa.

QUINTA.- Sobre el procedimiento para su aprobacién.

El proyecto de ordenanza debera someterse a la Junta Rectora del IMD para su elevacion a la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, en virtud de lo sefialade en el
articulo 127.1 a) de la LRBRL, que seflala la competencia de este érgano para la aprobacion de
los proyectos de ordenanza. Posteriormente, deberd ser elevado al Pleno municipal para su
aprobacién inicial e informacién publica por un plaze minimo de treinta dias, articulo 49 de la
LRBRL, para su aprobacion definitiva por el Pleno.

Su entrada en vigor se producird con ia publicacion del texto integro de la ordenanza y
transcurridos 15 dias, contados desde la recepcion por la Administracién del Estade y de la
Comunidad Auténoma de la comunicacion det acuerdo municipal que debe remitirle el
Ayuntamiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 70.2 y 65.2 de la LREBRL.

SEXTA.- Sobre el informe de fiscalizacién de 1a intervencion general de fecha 9 de abril de
2019,

El informe de fiscalizacién de la intervencién general, de fecha 9 de abril de 2019, que obra en el
expediente tiene caracter favorable con sujecion a las observaciones que se sefialan en el
apartado segundo del referido escrito.

En el apartado segundo se hacen las siguientes observaciones:
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- Sobre el procedimiento: sefiala ef informe que habiéndose optado por la regulacion de
los precios publicos a través de una ordenanza, ostenta la competencia para su
aprobacion el Pleno Municipal, previa aprobacién por la Junta de Gobiemo de la
Ciudad del proyecto de Ordenanza (articule 127.1 a) LRBRL).

Posteriormente, el Pleno Municipal llevara a cabo la aprobacién inicial de la Ordenanza
siguiendo los tramites sefalados en e articulo 49 de la LRBRL.

- Sobre la iniciativa legislativa y potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas
de conformidad a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia: sefiala el informe que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, en la exposicion de motivos ¢ en el
preambulo de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.

Dado que en la memoria de impacto normativo que obra en el expediente se informa
sobre &l cumplimiento de dichos principios, se afiadira lo expuesto en dicho documento
en el preambulo del proyecto de ordenanza en el sentido siguiente:

“El proyecio de ordenanza que se propone para los ingresos derivados de fa
utitizacién de las instalaciones deportivas municipeles da cumplimiento a los
principios de buena reguiacion,

Respecto al principio_de necesidad, este proyacto responde a la satisfaccion del

interés general por las siguientes razones:

- Dar cumplimiento a las mociones aprobadas en el Pleno del Ayuntamiento
dirigidas a la gratuidad del uso de las instalaciones deportivas para las
categorias iguales ¢ inferiores a juvenil (= 6 < 18 afios).

- Fomentar y promover &f deporte base, de conformidad con las competencias de
los ayuntamientos canarios sefiafados en la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria
def Deporte.

- Fomentar la educacion fisica y el deporle a fravés de la graefuidad de las
instalaciones deportivas para aquellos cenfros de ensefianza y de atencién
especial que carezcan de instalaciones deporiivas.

- Facilitar ol acceso a la practica deportiva g fas personas en sifuacién de
aspecial vulnerabilidad.

El principio de eficacia se salisface ya que el proyecto de ordenanza propussio es

el instrumento adecuado para safisfacer las razones de interés general que

fundamentan su aprobacién. Asi, ef proyecto de ordenanza se puede estructurar de
fa siguiente manera:

- Objeto: ia reguiacién del precio publico por la ttilizacién de las instalaciones
deportivas municipales.

- Obligados al pago, su cuantia y forma de abono def precio ptiblico.

- Exenciones y bonificaciones al pago del precio ptiblico.

Et! principio de proporcionalidad se ve satisfecho en este proyecfo de ordenanza

porque se pretends, en su regufacion, la minima imposicién de cargas a los

usuarios de las instalaciones deportivas municipales, proteglendo af depoite base y

a las personas gue se encuentran en especial situacién de vulnerabilidad sin que

eflo suponga una restriccion a los derechos def resto de los usuarios de las

instalaciones depottivas.

E/ principic de sequridad juridica se satisface ya que su redaccion da cumplimiento

a la normativa estatal y autonomica en el ambito del deporte y de las haciendas

locales, facilitando su conocimiento y comprensidn por los ciudadanos y las

entidades afectadas. Asimismo, tiene vocacién de estabilidad con la intencion de
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insertarse en la realidad deportiva del municipio y satisfacer las necesidades de ?as A "*' SH|
distintas tipologias de usuarios de las instalaciones deportivas, todo eflo teniendo” x:{V
en cuenta qgue fa actual ordenanza requiladora de los ingresos por fa utilizacién de
las instalaciones deportivas municipales, data dsl aflo 1998”.
- Sobre la participacion de los ciudadanos en la elaboracion de la norma: en el informe de
la intervencién general se sefiala que el articulo 133 de la Ley 39/2015 prevé Ia
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de la norma,
estableciendo el apartado cuaro del mencionadg articulo la posibilidad de prescindir del
referido tramite justificandolo en el expediente.
A tal fin, consta en el expediente informe del jefe de la unidad técnica de actividades
deportivas, de fecha 25 de abril de 2019, en el concluye lo siguiente:
"Que ef instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria, como organismo
autonomo y mediante la competencia que le atribuye ef artfculo 11 de sus Estatutos, inicid
la tramitacion del presenie expediente, obviando el tramite de la consulta previe a le
elaboracién del proyecto de ordenanza, por considerar que ef origen de la misma parte de
fa propuesta de las enlidades deportivas mas representativas y responde a los intereses de
fos propios afectados por la citada norma, no suponiendo su aplicacion imposicion
relevante a los destinatarios, sino por ef contrario, puesto que los exoners del pago de las
tasas por ulilizacion de las instalaciones deportivas municipales”,
- Sobre el Plan Normative de las Administraciones Publicas: establece el informe de la
intervencion general que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132.1 de la Ley
del Procedimiento Administrativo Comun, con cardcter anual las Administraciones Plblicas
hardn publico un Plan Normative que contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que
vayan a ser elevadas para su aprobacion el afio siguiente.
El Instituto Municipal de Deportes carece del referido Plan Normativo y, consultado el
Portal de Transparencia Municipal, no consta la existencia del mismo,
- Sobre la derogacion de la ordenanza fiscal vigente: sefiala la intervencién general en su
informe que debe tramitarse acuerdo de supresién del tributo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 15 a 19 del TRLRHL.
A tal fin, en la parte dispesitiva de la propuesta de acuerdo se aifadird un primer punto gue
contemple la derogacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la Utilizacién
de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre de 1998, por el
Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin Oficial
de la Provincia el 1 de enero de 1989.
Igualmente, la aprobacién del proyecto de ordenanza quedard condicionada a la
derogacion de la anterior.

Por lo anteriormente expuesto, y en los términos propuestos por el concejal de gobierno del Area
de Nuevas Tecnologias, Administracién Piblica y Deportes, la Junta de Gobierno de la ciudad de
Las Palmas de Gran Canaria, en sesion de fecha 9 de mayo de 2019, acuerda:

PRIMERO.- La aprobacién del proyecto de ordenanza reguladora de los precios plblicos por la
utilizaciéon de las instalaciones deportivas municipales, supeditada a la derogacién de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién de las instalaciones deportivas municipales,
aprobada el 3 de octubre de 1998, por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canairia,
¥ publicada en el Boletin Oficial de la Provincia el 1 de enero de 1999, en vigor.
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El texto del proyecto de ordenanza reguladora de los precios publicos por la utilizacion de las
instalaciones deportivas municipales que se eleva a la Junta de Gobiemno de la Ciudad es del
siguiente tenor:

«ORDENANZA REGULADORA DE PRECIOS PUBLICOS POR LA UTILIZACION DE LAS
INSTALACICNES DEPORTIVAS MUNICIPALES

PREAMBULO

El Institutc Municipal de Deportes {en adelante, IMD) es un organismo auténomo del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, al amparo de lo dispuesto en los articulos 85 y 85
bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiil, reguladora de las Bases del Régimen Local, que se constituye
como sistema de gestion directa de los servicios de competencia local en materia de deportes.

El IMD tiene condicién de organismo autonomo local, de caracter administrativo, dotado de
persenalidad juridica propia y capacidad necesaria para el cumplimiento de sus fines. Dentro de
sus fines se encuentran, entre otros, la divulgacion y promocion del deporte asi como el fomento
de su practica. Para el cumplimiento de sus fines, el IMD cuenta con recurses econdmicos entre
los que se encuentran los ingresos que se puedan obtener por la utilizacion de los servicios que
preste. Entre ellos, la ulilizacién de las instalaciones deportivas municipales conlleva
contraprestaciones pecuniarias que se consideran precios publicos.

La Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Piblicos establece en su articulo 24 et concepto
de precio plblico, entendiendo por tal las contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades efectuadas en régimen de Derecho plblico
cuando, prestandose también tales servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud
voluntaria por parte de los administrados.

Asimismo, el Decreto-Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias sefiala, en su articulo 167, que los precios publicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias son las contraprestaciones pecuniarias percibidas por los érganos de la
administracion autonémica y sus entidades auténomas con motivo de la wutilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la entrega de bienes corrientes o la prestacion de
senvicios o realizacion de actividades de régimen de derecho plblico cuando sean susceptibles de
ser prestadas o realizadas concurrentemente por el sector privado.

Cuando dichos servicios o actividades no sean susceptibles de ser prestados o realizadas
concurrentemente por el sector privade, sus contraprestaciones pecuniarias tendran el caracter de
precio publico si, atendidas las caracteristicas del servicio o actividad y las condiciones que
concurran en su demanda, puede estimarse que la contraprestacion se satisface voluntariamente,
principalmente por no ser los servicios o actividades de solicitud o recepcion obligatoria por los
administrados.

El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, 8 través de su ordenanza fiscal {publicada en &l
en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas de fecha 18 de diciembre de 1998), ha
regulado la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales a través de la figura de la tasa.
Sin embargo, vista la naturaleza juridica de ambas figuras (precio publico y tasas) y la diferencia
entre ambos conceptos, ademés de la necesidad de regular nuevas situaciones deportivas del
municipio para prestar un mejor seérvicio a los usuanos, se hace necesaria la elaboracion de una
ordenanza que regule los aspectos para la exigencia del precio publico por la utilizacién de las
instalaciones depoertivas municipales. Ademas, se prevé con eésta adaptacion a la realidad
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deportiva municipal la aplicacién de exenciones y bonificaciones que puedan aplicarse a los casos
en los que se aprecien razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que las
justifiquen, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Pablicos.

El presente texto normativo se propone de conformidad con el ejercicio de la potestad
reglamentaria reconocida al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, en su calidad de
Administracién Publica de caracter local, en el articulo 4.1.a) en concordancia con el articulo 106.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, de conformidad con
lo previsto en los articulos 41 a 47 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundide de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y la facultad
especifica del articulo 127 de esta Gltima Ley.

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto regular los precios publicos por la ulilizacion de las
instalaciones depontivas municipales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

1.- La presents ordenanza sera de aplicacién en todas las instalaciones deportivas municipales
adscritas y gestionadas directamente por &l IMD.

2.- Tiene la consideracion de instalacién deportiva todos los edificios, recintos y dependencias de
titularidad municipal, destinados a la practica deportiva y al desarrollo de la actividad fisica,
quedando expresamente excluidas las instalaciones deportivas de los centros escolares,

Articulo 3.- Concepto

Tendran la consideracion de precios plblicos, a efectos de esta ordenanza, las contraprestaciones
pecuniarias que se satisfagan por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales,
efectuadas en régimen de Derecho plblico, cuande prestandose también tales servicios por el
sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.

TiTULO Il
OBLIGADOS AL PAGO Y DEVENGO

Articulo 4.- Obligados al pago

Estan obligados al pago de los precios publicos fijados en esta ordenanza todas las personas
fisicas y juridicas que utilicen las instalaciones deportivas municipales.
Se consideran obligados al pago los siguientes sujetos:

- Entidades o Asociaciones Depontivas: son aguellos que, como tales, estan inscritos en
un Registro Oficial de entidades ¢ asociaciones y que practican una modalidad
deportiva, oficial 0 no, sujeta a calendario compeiitivo. Dicho calendaric debera
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presentarse ante e IMD antes del comienzo de cada temporada deportiva.
Dentro de esta categoria, se consideran incluidos los deportistas individuales que
posean la correspondiénte licencia federativa.

- Oftros; personas fisicas o juridicas que utilizan las instalaciones deportivas municipales,
que no se encuentran encuadrados en el grupo anterior.

Articulo 5.- Devengo

Los precios publicos se consideraran devengados desde el inicio de la prestacidn del servicio, y
en el momento de la autorizacidn para la utilizacion de la instalacion deportiva municipal.

Cuando se trate de precios publicos por reserva de uso de instalaciones con caracter periddico,
realizadas con anterioridad al comienzo del aiio natural y que deban surtir efecto el ailo siguiente;
el precio publico aplicable sera, en todo caso, el establecido en la ordenanza en vigor en relacion
al afiofecha en que se desarrolle la actividad objeto de la inscripcion.

TITULO I
CUANTIA Y FORMA DE PAGO

Articulo 6.- Cuantia

1.- La cuantia de los precios publicos regulados en esta ordenanza son los que se especifican en
el Anexo de la misma, a razon de la ufilizacion de la instalacion deportiva municipal.

2.- Elimporte de los precios plblicos deberd cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado a
un nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de los mismos.

3.- Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo
aconsejen, el IMD podra fijar precios publicos por debajo del limite previsto, debiendose consignar
en los presupuestos las dotaciones oportunas para la coberura de la diferencia resultante, si la
hubiera.

4.- En el supuesto de apertura de nuevas instalaciones deportivas municipales, se aplicaran los
precios publicos exigibles por la utilizacién de las instalaciones ya existentes con idéntica
tipologia, semejante aforo, extension y prestaciones.

5.- El importe de los precios publicos se podra incrementar en funcién del indice de precios de
consumo publicado por el Institute Nacional de Estadistica.

Articulo 7.- Forma de Pago

1.- El pago del precio pablico se efectuara en el moemento de la reserva o solicitud de utilizacién de
la instalacién deportiva; debiéndose abonar ¢l importe total del precio plblicc mediante ingreso
bancario, transferencia o mediante pago “on line”.

En ningln caso, se permitird el pago fraccionado y/o aplazado del precio publico establecido.

2.- El pago del precio publico para las Entidades Deportivas que realizan sus entrenamientos de
forma regular durante toda la temporada, se hara, con caracter general, de forma mensual a partir
del dia 25 del mes anterior, una vez que quede activada en la web municipal el programa de
contratacion para el mes siguiente. Si transcurrido el periodo de pago establecido, éste no ha sido
satisfecho se entendera incumplida la obligacién de pago.
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3.- El impago del precio piblice dara lugar a la baja automatica como usuario de la instalacion
deportiva,

Las entidades que no estén al corriente de page podran perder el derecho de utilizacion de la
instalacion deportiva.

4.- En caso de impago, se procedera contra el patrimonio del deudor por la via de apremio, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real
Decreto 9392005, de 29 de julic y en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 272004, de 5 de marzo.

TITULO IV
EXENCIONES Y BONIFICACIONES

Articulo 8.- Exenciones

1.- No se contempla €l acceso gratuito en ninguna de las instalaciones deportivas municipales en
las que se haya establecido un precio publico de entrada, salvo las exenciones recogidas en el
apartado siguiente.

2.- Estaran exentas de! abono del precio pablico por la utilizacién de las instalaciones deportivas
gestionadas directamente por ¢l IMD:

a) Las Actividades y eventos organizados directamente por los distintos servicios del
Ayuntamiento o el Instituto Municipal de Deportes de Las Palmas de Gran Canaria, incluido el
desarrollo de su Programa de Actividades Deportivas Dirigidas.
b) Centros de ensefianza, y centros de atencién especial que carezcan de instalaciones o
espacios deportivos para el desarrollo de las clases de educacion fisica o eventos de caricter
fisico-deportivo en horario lectivo, de lunes a viemnes de 9 a 14 horas. De realizarse en horario
distinto, la utilizacion de la instalacién estara condicionada a la existencia de disponibilidad.
c) Entidades publicas o privadas, sin animo de lucro para la realizacién de actividades
fisicas y deportivas destinadas a personas con discapacidad o en situacién de especial
vulnerabilidad {personas en riesgo dé exclusion social, violencia de género, ...} cuando se
lleven a cabo en horario de lunes a viernes, de 9 a 14 horas. De realizarse én horario distinto,
la utilizacién de la instalacién estara condicionada a la existencia de disponibilidad.
d) Los Clubes Deportivos con domicilic social en Las Palmas de Gran Canaria para
entrenamientos y competiciones, en edades igual o inferior a 18 afios y/o categoria juvenil
segun modalidad deportiva, cuando no haya venta de entradas.
e} Las Entidades que organicen actividades y eventos que tengan por objeto la promocién, el
fomento, la divulgacion y la practica de cualquier modalidad deportiva, y sea considerada de
interés municipal, a excepeion de las tipificadas en esta ordenanza.
f) Las Asociaciones Vecinales con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria que
soliciten el uso de la instalacién para la realizacion de actividades deportivas incluidas en su
ios, con motivo de la celebracion de fiestas de barrio o festividades
tradicionales, avaladas por el Distrito comespondiente, y cuando la dispeonibilidad de la
instalacién lo permita.
g) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, para la
realizacion de campus deportivos en periodos vacacionales cuando la inscripcién a los
mismos sea gratuita.
h) Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacion deportiva para
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competiciones, entrenamientos de selecciones y programas formativos a sus asociados
cuando la insceripcion a los mismos sea gratuita.
i} Entidades deportivas a las que se les autorice la ceskin de uso de instalaciones deportivas
municipales para la realizacidn de actividades deportivas acordes con la instalacidén que se les
cede, durante &l tiempo que s determine en la autorizacion.
j) La cesion de instalaciones deportivas en virtud de la normativa electoral.
k) La cesién de instalaciones deportivas a los servicios municipales de Extincion de Incendios
y Salvamentos, y a la Policia Local para la realizacion de actividades incluidas en sus planes
de formacién o preparacion. Para la aplicacian de esta exencién, la solicitud debera ser
efectuada o venir avalada por &l responsable del servicio de que se trate.
1) La cesion de instalaciones deportivas gestionadas directamente por el IMD a deportistas de
alto nivelfrendimiento empadronados en Las Palmas de Gran Canaria.
m) Asociaciones o mujeres victimas de la violencia de género, asi como sus hijos e hijas,
expresamente declarados como tal por aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.
n) Personas victimas de la accidn terrorista, sus cényuges, o la persona con la que la victima
hubiera venide conviviendo con analoga relacion de afectividad a la del cényuge, sus hijas e
hijos, asi como los padres, tutores o guardadores en el supussto de que la victima sean estos
tltimos.

Articulo 9.- Bonificaciones

1.- Tendran derecho a una bonificacidn o reduccién sobre el precio publico establecido en las
instalaciones gestionadas directamente por el IMD:

A.- 50 % sobre e} precio piblico establecido:

A1) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, de
cualquier modalidad, que soliciten el uso para entrenamientos y celebracién de partidos
oficiales de competicion federada en categorias superieres a juvenil (mayores de 18 aifos),
o categoria equivalente, seguin modalidad deportiva siempre que no haya venta de entradas.
A2) Las Asociaciones Vecinales o asociaciones sin anime de lucro ,que soliciten el uso de la
instalacion deportiva para el desarrollo puntual de actividades y eventos deportivos, no
ofertados por el Institute Municipal de Deportes, cuando se realicen en horario lectivo, de
lunes a viernes, de 9 a 14 horas, de agostc a junio. Podra ser extensible a los sabados,
cuando haya disponibilidad de horarios, teniendo siempre preferencia las competiciones
programadas.

A3) Los Clubes Deportivos con domicilio social en Las Palmas de Gran Canaria, de
cualquier modalidad deportiva, que soliciten el uso de la instalacidn deportiva para la
realizacién de campus deportivos en periodos vacacionales cuando la inscripcion a los
mismos no sea gratuita.

Ad) Las Federaciones Deportivas que soliciten el uso de la instalacion para competiciones,
entrenamientos de selecciones y programas formatives de colegios o asociaciones insertas
en ellas cuando la inscripcién en ellas no sea gratuita.

AB) Centros de enseflanza, y centros de atencién especial que carezcan de instalacicnes o
espacios deportivos y soliciten durante el curso escolar el uso de la instalacion deportiva
municipal para el desarrollc de gventos gue no sean clases de educacion fisica ni
actividades fisico/deportivas en horario lectivo, de lunes a viernes de 9 a 14 horas, De
realizarse en horario distinto, la utilizacion de la instalacion estara condicionada a la existencia
de disponibilidad.

AB) Asociaciones de utilidad publica, que soliciten el uso de la instalacién deportiva
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municipal para la realizacion de actividades fisicas y deportivas ligadas a su objeto social.

A7) Instituciones y Organismos Publicos.

2.- Para disfrutar de las bonificaciones sefialadas, el usuario de la instalacién deportiva
debera justificar la concurrencia de la circunstancia objeto de la bonificacién, con caracter
previo a la reserva de la instalacién deportiva.

3.- La fecha de aplicacion de la bonificacion no podrd ser nunca anterior a la fecha de la
solicitud.

Cuando la utilizacién de la instalacidn deportiva pueda conllevar bonificacién, de conformidad
con los supuestos establecidos en el presente articulo, y se realice un uso continuado de la
instalacién deportiva, la bonificacion se aplicara durante el afio natural. La renovacién de la
bonificacién concedida, para que pueda ser de aplicacion en el afio natural siguiente, debera
solicitarse al menos en los quince primeros dias del mes de diciembre del afio vencido.

TITULO V i
DEVOLUCION DE PRECIOS PUBLICOS

Articulo 10.- Devolucidn del precio piblico

1.- Se procedera a la devolucién del importe total abonado, en concepto de precio plblico, en los
siguientes casos.;

a.- Cuando por causas no imputables al obligado al pago del precio, el servicio no se preste.
b.- Cuando se haya producido una duplicidad en el pago del precio pablico, ¢ cuando se haya
abonado una cantidad superior a la cuantia del mismo.

2.- Una vez iniciada la utilizacién de la instalacién deportiva, no procedera la devolucion del
importe abonado.

3.- Cuando la devolucidon del precio plablico proceda por causa imputable al IMD, el usuario podra
elegir entre obtener la devolucidon del precic abonado o reservar el uso de la instalacion deportiva
que no ha podido utilizar, siempre que exista disponibilidad para fecha solicitada.

4.- En los casos de imposibilidad de uso de la instalacidén deportiva por causas de fuerza mayor
{meteorologia, averias, etc.), o por causas imputables al usuario, se podrad hacer uso de la misma
en otra fecha, siempre segun disponibilidad y dentro del mismo ejercicio econdmico. No procede,
en ningun caso, la devolucion del importe satisfecho por estos motivos.

5.- En los casos en que proceda la devolucion del precio plblico, ésta se realizara de oficio por el
IMD.
DISPOSICIONES ADICIONALES
Fijacién y modificacién de los precios pablicos
De conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de

las Haciendas Locales, en relacién con el articuio 11 p) de los Estatutos del IMD, donde sefiala
que es competencia de la Junta Rectora de este organismo autonome la fijacién o modificacién de
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los precios publicos correspondientes a los servicios a su cargo, siempre gue el impoite de los
precios publicos cubra como minimo el coste del servicio prestado o de la aclividad realizada,
salvo cuando los precios no cubran su coste, en cuyo caso deberan ser aprobados por el Pleno
del Ayuntamiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor del presente texto quedara derogada la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por Utilizacidon de las Instalaciones Deportivas Municipales, aprobada el 3 de octubre de
1998, por el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Bolatin
Oficial de la Provincia el 01 de enero de 1.999,

DISPOSICION TRANSITORIA
Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de |a presente Ordenanza, se ajustaran
a la normativa vigente en el momento en que fueron incoados,
DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrard en vigor, una vez publicado el texto integro y transcurridos 15
dias, contados desde la recepcion por la Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma
de la comunicacion del acuerdo municipal que debe remitirle el Ayuntamiente, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 70.2 y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local, y continuara en vigor hasta que expresamente se acuerde su modificacién o
derogacion.

ANEXO

RELACION PRECIOS PUBLICOS DE APLICACION EN LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES EN GESTION DIRECTA

ALQUILERES DE INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA ACTIVIDADES

um.zznc:fm

DESGUBIERTOS
] OOMPL!:TA

DENOMINACION

1 HORA DE CA!JIPO DE Fl’rram. 11

~ % HORA O FRACCION DE C, PO
_ FUTBOL11 :

2011 €
14,66 €

A HORADECAMPOSDEFUTBOL? 16,66 €

112 HORA DE CAMPOS -pE_.Ft_'JIpo_:.-r.:.__;. 343¢€
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Ref: CBE/MRRS
Expte: Ordenanza precios pubhcos ubllizacion instalaciones deporiivas municipales
Tramite; Aprobacion proyecto de ordenanza precing pubicos

O 9,19€ 460€
1 HORA DE DEPORTES DE RAQUETA 6,13 €
112 HORA DE DEFORTES DE RAQUETA 3,06 €
1HORADESALADEPORTIVA |  30,85¢€
112 HORA SALA DEPORTIVA _ 15,32 €
O s 2299 ¢€ 575¢€
Ldit mcriuiﬂmﬁi Aﬁg Pty 149¢€ 287¢€

ALQUILER DE INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA EVENTOS

ORGANIZADO POR ENTIDAD SIN ANMO DE ; ; ;
EVENTOS LUCRO ORGAMIZADO POR ENTIDAD PRIVADA
100% del precio pliblico alquiler de espacio 100% del precio publics alquiler do 6spacio
+ + :
10% del aforo de la instalacién siampre ¥ 30% del eforo de la instalacién siempre ¥ cuando
EVENTOS cuando el evento no tenga aforo superior. ¢ evento no tenga aforo superior.
DEPORTIVOS Aplicande la férmula; Aplicando la férmula:
CON VENTA DE 1,53 € x (aforo yio evento x 0,1) 1,53 € x (aforo yio evenlo x 0,3)
ENTRADAS ¥ *
; Gastos de suministros, mantenimiento, Gastos de suministros, mantenimiento, limpieza,
limpieza, seguridad y otros a cargo del seguridad y otros a cargo del organizador
organizador
100% del precio poblico alquiler de espacio 100% det precio pablico alquiler de espacio
+ +
EVENTOS NO 30% del afero de la instalacion siempre y 502 del aforo de la instalacién siempre y cuando
DEPORTIVOS cuando el evento no tenga aforo superior el evento no tenga aforo superior
CON VENTA DE : REROL: N2 end PEior
ENTRADAS Aplicando la férmula: Aplicando la férmula:
1,53 € x (aforo yio evento x 0,3) 1,53 € x (afero ylo evento x 0.5)
¥ +
Gastos de suministros, mantenimiento, Gastos de suministros, mantenimiento, limpieza,
limpieza, seguridad y otros a cargo del seguridad y otros a cargo del organizador
organizador

SEGUNDO.- La elevacion al Pleno municipal para la aprobacién inicial de la ordenanza reguladora
de los precios publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales, condicicnada
a la derogacién de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacion de las instalaciones
deporivas municipales, aprobada el 3 de octubre de 1998, por el Pleno del Ayuntamiento de Las
Patmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin Cficial de la Provincia el 1 de enero de 1999,

Con caracter-previo a la aprobacian definitiva de la ordenanza reguladora de los precios publicos
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Expte: Ordénanza precios publices utilizacidn instalaciones deportivas municipales
Tramite: Aprobacion proyecto de ofdenanza precios pubhcos

por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, el Pleno municipal debera acordar la
derogacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales, aprobada el 3 de octubre de 1998, por el Pleno del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia el 1 de enero de 1999.

TERCERA.- La publicacién, tras su aprobacion definitiva, del texto integro de la ordenanza
reguladora de los precios publicos por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales, en
el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y en la web municipal.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de la firma digital.

EL JEFE DE SECCION DE ADMINISTRACION Y GESTION
{Por vacancia, Resolucidén nam. 457/2018, de 4 octubre)

EL JEFE DE LA UNIDAD TECNICA DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS
(Resolucion num, 100/2018, de 28 de febrero)

CLAUDIO BETANCOR ESPINO

LA GERENTE
{Acuerdo de la Junla de Gobiermnc, de 15 de marzo de 2018}

7
L&

Uy

LETICIA LOPEZ ESTRADA

EL PRESIDENTE
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES
Y CONCEJAL DEL AREA DE NUEVAS TECNOLOGIAS,

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEPORTES
{Decretos nims. 22045/2015, de 14 de julio y 19957/2013, de 22 de junio)

iéi %)
(&)

- ARIDANY ROMERO VEGA
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Ref: CBE/MRRS .
Expta: Ordenanza précios plblicos wtilizacion instalaciones deportivas municipales
Tramite: Aprobacitn proyecto de ordenanza precios pablicos

ENCARNACION GALVAN GONZALEZ, CONCEJALA SECRETARIA DE LA JUNTA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARILA,

CERTIFICA:
“Que la precedente propuesta de acuerdo ha sido efectuada, en sus propios términos, por la Junta

de Gobierno de la Ciudad, en sesion de fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve.

Certificacion que se expide con la reserva del articulo 206 del Real Decreto 2568/1987, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales”. U 9 M AY ng
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